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大国身份叙事重塑与印度的
新“全球南方”外交

吴　 琳１

（１．外交学院，北京 １０００３７）

摘要：俄乌冲突爆发后，开拓“全球南方”新议程成为印度外交的新抓手。 莫迪政府之所以会“重
新找回全球南方”，不是要回到“动员南方对抗西方”的旧模式，而是为了服务其大国战略转型。
在历史化的“全球南方”中，印度作为地缘中心、文明中心的历史地位不仅形塑了其“全球南方”
身份，也建构了印度独立以来的不结盟外交传统。 但莫迪上台后打破这一传统外交框架，将“领
导型大国”“西南大国”和“全球南方领导者”打造为新的身份叙事，加速推进印度大国战略。 “全
球南方”的作用因此被重新定位。 政策取向上，印度的新“全球南方”外交主要表现为推动国际

发展合作转型，强化以印度教文化为基础的软实力外交，倡导改革多边主义，以及联合西方对华

进行“全球南方领导者”的地位竞争。 尽管现有的国际环境总体上有利于印度，但莫迪政府过分

追求大国地位而虚化“全球南方”身份，将“全球南方”工具化，使之服务于自身的短期收益和地

缘政治博弈，势必会受到多方制约。 当前，需警惕西方利用印度追求大国地位的急切心理，操弄

“全球南方”议程，激化中印竞争，加剧“全球南方”陷入集团政治困境的风险。
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　 　 ２０２３ 年是印度外交大年，也是 ２０２４ 年印度

大选前的关键一年。 莫迪政府外交政策在两个

重点方向均出现新动向：一是“亲西方”外交取

得实质性进展。 莫迪总理 ６ 月对美国进行首次

国事访问，与拜登总统签署了一份多达 ５８ 点共

识的联合声明，确认印美两国作为“世界上最亲

密伙伴之一”的愿景，并达成多项重要合作成

果。①二是利用担任二十国集团（Ｇ２０）轮值主席

国的机会，力推“全球南方”议程。 为何印度会

在大力发展与西方更紧密战略伙伴关系的同

时，重新发现“全球南方”的重要性？ 如何理解

印度在西方和非西方之间的摇摆角色？ 印度对
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外战略走向会对国际格局产生何种影响？ 回答

这些问题对于系统评估我们当前所处的国际战

略环境具有重要意义。
在进入正题之前，有必要首先厘清“全球南

方”的概念及本文的研究视角。 “全球南方”的
概念由“南方”一词发展而来，具有鲜明的政治

意涵和时代特点。 “南方”是指二十世纪五十年

代，一大批刚刚从殖民统治枷锁中挣脱出来、获
得民族独立的国家。 它们地处南半球，囊括了

亚非拉几乎所有的欠发达国家。 二十世纪九十

年代，在全球化的推波助澜之下，“全球南方”的
概念逐渐兴起。① 之后南北方关系进入一段相

对温和与合作的时期，“全球南方”的热度有所

下降。 近两年，“全球南方”重新引起高度关注，
与俄乌冲突所引发的世界“冲击波”有着很大关

系。② 今天我们谈论的“全球南方”主要包含以

下三重内涵：地理上“非西方”，即资本主义全

球化、西方主导治理体系下处于弱势的国家群

体；立场上“反干预”，即主张积极中立、构建准

政治集团的“新不结盟” 立场；诉求上 “谋发

展”，即着眼“发展”全谱系中的南北差异和发

展中国家的全球性联系和影响力。③

尽管“全球南方”是一个晚近的政治概念，
但也可以被视作一个历史化进程。 放眼长时段

的世界历史，“全球南方”早在概念兴起之前就

已经存在于世界体系之中，并且它们被殖民前

的历史既不落后也不专制，相反这里曾是世界

政治经济和文化的中心。④ 正如一些学者所指

出的，当前“全球南方”的“崛起”不是“上升”，
而是“复兴”。 本文的研究视角是将印度置于历

史时空的“全球南方”，回溯印度在历史化“全球

南方”中的特殊地位，梳理印度独立以来“全球

南方”叙事变化，以此来阐明“全球南方”的身份

叙事在印度独立以来对外战略发展中的核心地

位。 通过分析莫迪时代“大国”身份叙事的兴

起，揭示出大国战略转型中“全球南方”的全新

定位，以及莫迪政府新“全球南方”外交的政策

取向。 该视角有助于我们深刻认识印度在世界

体系中的历史地位，评判其在东西方权力格局

转换进程中的国际角色和现实选择。

一、历史化的“全球南方”与印度的

“全球南方”叙事

１．１　 历史化的“全球南方”与独立前的印度次

大陆

根据法国年鉴学派的认识论，历史是连续

的。 “全球南方”不是概念出现才有的，应被视

作一个历史化过程。 法国历史学家费尔南·布

罗代尔（Ｆｅｒｎａｎｄ Ｂｒａｕｄｅｌ）认为，亚洲殖民前体系

包括三大关联紧密的经济世界———伊斯兰世

界、印度次大陆和中国帝国。 伊斯兰以红海和

波斯湾为基地，控制着从阿拉伯到中国的一系

列沙漠地区，横亘亚洲大陆的腹地；印度的势力

遍及科摩林角以东和以西的全部印度洋；中国

既是内陆国家（其影响直达亚洲的心脏），也是

海洋国家。 印度处于亚洲东西两大经济世界的

交汇处，它们彼此之间的联系是以印度为中心

的跷跷板向两端摆动的结果：时而东方得势，时
而西方抬头，在摇摆的过程中印度的地位始终

保持不变。⑤ 十八世纪英国殖民体系在全球的

建立，同样是以印度为主要战略中心的。 这种

长期以来形成的无与伦比的文明优越感和得天

独厚的地缘中心地位，为现代印度崇尚“有声有

色”外交和“摇摆国家”战略偏好提供了强大的

历史基础。
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刘德斌、李东琪：“‘全球南方’研究的兴起及其重要意

义”，《思想理论战线》，２０２３ 年第 １ 期，第 ７９－９０ 页。
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国合平：“警惕‘全球南方’背后的地缘博弈阴影”，《光明

日报》，２０２３ 年 ４ 月 ２ 日，第 ８ 版。
印度政治经济学家阿米娅·库马尔·巴基研究发现，直

至 １７５０ 年，中国和印度仍是全球制造业的主力，两国生产的制造

品分别占全球总量的 ３２．８％和 ２４．５％，而今天的发达国家仅占总

份额的 ２７％。 Ａｍｉｙａ Ｋｕｍａｒ Ｂａｇｃｈｉ， Ｐｅｒｉｌｏｕｓ Ｐａｓｓａｇｅ： Ｍａｎｋｉｎｄ ａｎｄ
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［法］费尔南·布罗代尔著，顾良、施康强译：《十五至十

八世纪的物质文明、经济和资本主义（第三卷 世界的时间）》，商
务印书馆，２０１７ 年版，第 ６１０－６１１ 页。
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印度与“全球南方”的另一个历史联结是海

外侨民。 在英印帝国殖民时期，殖民主义不仅

对印度原有的经济体系进行了破坏和重建，还
加速了印度与外部世界物理连接网络的改善，
以及印度移民在东南亚、中国等地更大规模的

迁徙。 印度侨民之所以会在今天的印度对外交

往中扮演重要角色，部分是源于殖民时期包括

商人、士兵、警察、劳工，以及受过教育的中产阶

级白领在内的移民大规模迁徙，使印度的海外

利益遍布全球各地。 到 １９４７ 年印度独立时，已
有大量的印度移民居住在东南亚和印度洋岛

屿。 他们之间的联系被民族主义情感、文化交

流愿望和现代化发展议程等观念上的原因激

活，成为印度独立以后创建亚洲团结运动的重

要支持力量。①

１．２　 印度独立以来“全球南方”叙事的演变

１９４７ 年，印度摆脱英国殖民统治并取得民

族独立，其作为“全球南方”中心国家的身份认

同更加明确，“全球南方”的身份叙事建构了印

度的对外战略。② 独立后印度“全球南方”叙事

演变经历了四个阶段，前三个阶段，即莫迪执政

之前，印度基本延续的是“全球南方”叙事下的

不结盟外交。 而莫迪总理上台后，印度外交逐

渐偏离了“全球南方”的身份叙事，并对不结盟

外交进行了超越。
（１）贾瓦哈拉尔·尼赫鲁时代：民族主义叙

事下的亚洲团结和非殖民化

民族主义是印度独立之初“全球南方”叙事

的鲜明底色。 首任总理贾瓦哈拉尔·尼赫鲁在

《印度的发现》一书中写道：“‘现在’和‘未来’
都无可避免地是由‘过去’发展出来的，并带着

它的烙印，忘记了这一点就等于建筑而无地基，
就是切断民族发展的根源……民族主义在本质

上乃是对过去成就、传统和经验的综合回忆，而
且今天的民族主义比以前任何时期都更为强

大。”尼赫鲁进而将其对民族主义的信念与亚洲

团结的愿景联系起来，认为在西方和苏联的强

权政治之下，亚非人民应以民族主义思想武装

自己，同时要有世界意识，要以充满活力和更加

强大的面貌出现在世界舞台。③ 因此就有了

１９４７ 年 ３ 月在新德里举行的亚洲关系会议，
１９５５ 年在万隆举行的亚非会议以及 １９６１ 年的

首次不结盟运动会议。
民族主义和文明优越性强烈影响了这一时

期印度对“全球南方”的承诺。 尼赫鲁在 １９４９
年印度制宪会议上曾有一段著名的讲话：“当我

们谈论亚洲时，请记住，印度，不是因为她的任

何野心，而是因为环境，因为地理，因为历史和

许多其他事情，不可避免地必须在亚洲发挥非

常重要的作用……印度成为各种趋势和力量的

交汇点，也是东西方的交汇点……如果你必须

考虑任何影响中东的问题，印度将不可避免地

参与其中。 如果你必须考虑任何关于东南亚的

问题，没有印度，你就无法这样做。 远东也是如

此……即使你从亚洲区域组织的角度考虑，你
也必须与其他地区保持联系。 无论你想到什么

地区，印度的重要性都不能被忽视。”④但也有分

析人士质疑印度的承诺并非尼赫鲁描述的那样

“高尚”，认为印度在促进“全球南方”团结方面

混合了现实政治考虑和意识形态情感，这种团

结感会随着世界政治的曲折和内部政治动态不

断演变。⑤ １９６２ 年中印边界战争爆发后，尼赫鲁

先后求助于美国和苏联以应对中国的“挑战”，
导致尼赫鲁时代有关亚洲团结的“全球南方”叙
事日渐式微。

（２）英迪拉·甘地时代：现实主义叙事下的

３

①

②

③

④

⑤

Ｓｈａｎｔａｎｕ Ｃｈａｋｒａｂａｒｔｉ， “ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ Ｒｈｅｔｏｒｉｃ ｉｎ Ｉｎｄｉａ’ ｓ
Ｐｏｌｉｃｙ Ｐｒｏｊｅｃｔｉｏｎ”，Ｔｈｉｒｄ Ｗｏｒｌｄ Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ， Ｖｏｌ． ３８， Ｎｏ． ８， ２０１７， ｐ．
１９１２．

学术界将身份叙事视为战略叙事的一种，是国家塑造国

内和国际行为的战略传播手段。 参见许晋铭、曹德军：“国际关系

中的战略叙事及其影响机制探析”，《太平洋学报》，２０２２ 年第 ８
期，第 ２４－２６ 页。

［印］贾瓦哈拉尔·尼赫鲁著，向哲濬、朱彬元、杨寿林

译：《印度的发现》，上海人民出版社，２０１６ 年版，第 ４７４、５０３－５０４
页。
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１９１３－１９１４．
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反西方主义与重组国际新秩序

抛弃理想主义、拥抱现实主义是英迪拉·
甘地 两 次 就 任 印 度 总 理 （ １９６６—１９７７ 年 和

１９８０—１９８４ 年）时期的基本外交取向。 到了二

十世纪六十年代末期，因中印关系恶化，尼赫鲁

时代的亚洲团结理念彻底让位于一种更加实际

的平衡中国的方法。① 此外，中美关系在二十世

纪七十年代初的历史性转变，以及美国总统尼

克松在 １９７１ 年印巴战争中对巴基斯坦的倾斜，
更促使英迪拉政府倒向现实政治平衡，加深与

苏联的“准联盟”关系，进一步推高了印度国内

的反西方主义思潮。
英迪拉厌恶富裕国家任意强加给发展中国

家的“第三世界”标签，她还在不结盟运动 １９７０
年卢萨卡峰会和 １９７３ 年阿尔及尔峰会上积极

宣传重组不平等全球秩序的必要性，这一努力

最终促成了划时代的《建立国际经济新秩序宣

言》在 １９７４ 年联合国大会上的通过。 在“全球

南方”叙事上，英迪拉政府鲜少采用政治浪漫主

义表述，而是将其现实主义风格贯穿始终，对南

亚邻国加强了全方位渗透和控制，反美反西方

的意识形态色彩在这一时期的印度外交中得到

了充分的彰显。
（３）后冷战时代：反西方主义退潮与大国关

系平衡

冷战结束为反西方主义退潮下的新外交政

策打开了可能性。 经济全球化的加速到来，印
度经济自由化改革的全面启动，以及面向南亚

邻国的“古杰拉尔主义”和面向东南亚的“东向

政策”的相继提出，将印度带入了一个新的历史

阶段，即经济外交的时代。 发展与世界上所有

国家特别是深化与周边国家的政治经济关系，
成为冷战结束头十年印度外交的优先目标。
“全球南方”叙事的重要性一定程度上降低了，
但远没有被放弃。 美国积极加入印巴克什米尔

争端的解决，在 １９９８ 年印度核试验后要求印度

撤回其核武器计划，促使印度反美情绪持续高

涨。 由于担心美国的“单极时刻”可能损害印度

国家安全利益，印度还和俄罗斯、中国共同组建

了中俄印三边合作机制，以限制美国单极时刻

的威胁。
进入二十一世纪后，印美出于对中国的“共

同威胁”感知而相互走近。 以 ２００８ 年印美《民
用核能合作协议》签署为标志，印度外交开始更

加积极地改善与美西方的关系，同时保持大国

关系平衡，特别是维持对美、对华、不同大国集

团之间的政策平衡。 印度战略界在 ２０１２ 年发

表的那份著名的“不结盟 ２．０”报告，就集中阐述

了印度外交的谨慎平衡思想。② 与前两个阶段

相比，尽管“全球南方”在印度外交中的整体性

地位有所下滑，但“全球南方”叙事下的不结盟

取向并没有改变。 这一时期，印度和中国在全

球经济治理改革领域密切合作，还共同创建了

金砖国家等机制。
（４）纳伦德拉·莫迪时代：从 “超越不结

盟”到“重新找回全球南方”
莫迪 ２０１４ 年就任总理后，对印度不结盟外

交进行了两方面修正：一是对“全球南方”身份

认同的疏离。 莫迪上任后缺席了不结盟运动会

议，外交重点放在“邻国优先”政策和对巴基斯

坦的强硬政策上，对内对外树立印度“强人形

象”。 在对华政策上更加趋于冒险和强势，与中

国在双边、区域和全球层面的合作动力均有所

弱化。 中印共同打造的全球治理体系改革的愿

景濒临瓦解。 二是将“亲西方”外交置于优先地

位。 “不结盟 ２．０”框架是建立在“全球南方”身
份认同上的大国关系平衡，基石是“全球南方”。
但莫迪政府从与中国合作来平衡西方转向加强

与美西方的安全关系来平衡中国，从而导致了

“全球南方”身份的虚化。
２０２２ 年 ２ 月俄乌冲突爆发后，印度对“全球

南方”的热情重新被点燃。 莫迪政府不仅重新

４

①

②

Ｃ． Ｒａｊａ Ｍｏｈａｎ， “Ｃｏｎｔｉｎｕｉｔｙ ａｎｄ Ｃｈａｎｇｅ ｉｎ Ｉｎｄｉａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ
Ｐｏｌｉｃｙ”， ＩＳＡＳ Ｉｎｓｉｇｈｔｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２１， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｓａｓ． ｎｕｓ．
ｅｄｕ．ｓｇ ／ ｐａｐｅｒｓ ／ ｃｏｎｔｉｎｕｉｔｙ－ａｎｄ－ｃｈａｎｇｅ－ｉｎ－ｉｎｄｉａｎ－ｆｏｒｅｉｇｎ－ｐｏｌｉｃｙ ／ ．

Ｓｕｎｉｌ Ｋｈｉｌｎａｎｉ， Ｒａｊｉｖ Ｋｕｍａｒ， Ｐｒａｔａｐ Ｂｈａｎｕ Ｍｅｈｔａ， Ｐｒａｋａｓｈ
Ｍｅｎｏｎ， Ｓｒｉｎａｔｈ Ｒａｇｈａｖａｎ， Ｓｈｙａｍ Ｓａｒａｎ， Ｎａｎｄａｎ Ｎｉｌｅｋａｎｉ， Ｓｉｄｄｈａｒｔｈ
Ｖａｒａｄａｒａｊａｎ， “ＮｏｎＡｌｉｇｎｍｅｎｔ ２．０： Ａ Ｆｏｒｅｉｇｎ ａｎｄ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｏｌｉｃｙ ｆｏｒ
Ｉｎｄｉａ ｉｎ ｔｈｅ Ｔｗｅｎｔｙ Ｆｉｒｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ”， Ｃｅｎｔｒｅ ｆｏｒ Ｐｏｌｉｃｙ Ｒｅｓｅａｒｃｈ， Ｆｅｂ⁃
ｒｕａｒｙ ２９， ２０１２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｐｒｉｎｄｉａ．ｏｒｇ ／ ｗｐ－ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０２１ ／ １２ ／
ＮｏｎＡｌｉｇｎｍｅｎｔ－２．ｐｄｆ．
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与不结盟运动加强了联系，而且积极寻求与“更
广泛的‘全球南方’”扩大接触。 在“全球南方

之声”峰会邀请的国家中，非洲国家 ４８ 个，拉丁

美洲和加勒比国家 ２９ 个，亚洲国家 ２３ 个，印度

洋国家 ７ 个，中东欧国家 ６ 个，太平洋国家 １１ 个。
这些国家基本涵盖了印度对“更广泛的‘全球南

方’”的界定范围。 但正如印度战略家拉贾·莫

汉（Ｃ． Ｒａｊａ Ｍｏｈａｎ）所分析的，这种接触不是要

回到“动员南方对抗西方”的旧模式，①而是在新

的时代背景下赋予其新价值，服务印度新的角

色和利益。

二、莫迪时代大国身份叙事重塑与

“全球南方”新定位

２．１　 印度迎来历史性发展机遇期

“全球南方”重回印度外交视野，源于莫迪

政府对世界变局和国力变化的基本判断。 印度

在 ２０２２ 年上升为世界第五大经济体，是全球经

济增长最快的主要经济体。 ２０２３ 年 ４ 月印度人

口首次超过中国，成为世界第一的人口大国。
经济实力的增长让莫迪政府意识到印度正迎来

独立以来最为有利的发展机遇期。 利用好世界

大变局的三个显要变化，将有助于增进印度的

全球利益。 一是技术驱动和竞争。 印度外长苏

杰生在其书中写道，“技术驱动是当今世界的关

键特征，为了占领技术强国高地，印度必须善用

价值观和国家能力这两种资源。 与中国等其他

‘全球南方’国家相比，印度具有作为一个民主

政体、多元社会和市场经济体的价值观优势。
依托该优势，印度可以开拓利益版图，增强科技

实力，赢得‘全球南方’未来市场。”②二是地缘

政治和力量平衡。 莫迪政府认为地缘政治和力

量平衡是国际关系的基础，要吸取二十世纪五

十年代鼓吹亚洲团结但忽视硬实力的教训，在
“多向度”、基于议题的结盟中壮大自己，削弱对

手。③ 三是多极化增强和多边主义减弱。 疫情

的冲击和俄乌冲突的爆发，让印度看到世界多

极化的趋势和二战后国际多边体系的运转失

灵。④ 莫迪政府坚信这是印度走向世界舞台中

央的绝佳机会，改革联合国安理会，跻身“大国

俱乐部”，“全球南方”国家的支持不可或缺。

２．２　 大国身份叙事重塑

为了抓住历史性发展机遇，助力印度大国

崛起，莫迪政府对印度国际角色进行了改造，即
从“全球南方”的身份叙事转向“世界大国”的

身份叙事。 在国内动员和国际叙事塑造的推动

下，“领导型大国” “西南大国”和“全球南方领

导者”日渐成为印度国际角色的新标签。
２０１５ 年 ２ 月，莫迪总理在会见印度驻外使

团时首次提出，印度外交应“帮助印度在全球发

挥领导作用（ａ ｌｅａｄｉｎｇ ｒｏｌｅ），而不仅仅是一个平

衡力量（ａ ｂａｌａｎｃｉｎｇ ｆｏｒｃｅ）”。⑤ 这里的“平衡力

量”源于二十世纪九十年代美国中央情报局对

印度的判断，即认为印度很可能成为国际体系

中最重要的“摇摆国家”（ｓｗｉｎｇ ｓｔａｔｅ）。⑥ 莫迪以

“领导作用”取而代之，是要超越国际社会对它

的固有认识。 五个月后，时任外交秘书的苏杰

生进一步提出，印度要成为“领导型大国” （ ａ
ｌｅａｄｉｎｇ ｐｏｗｅｒ）而不仅仅是“平衡大国”（ａ ｂａｌａｎ⁃
ｃｉｎｇ ｐｏｗｅｒ）。 ２０１６ 年 ４ 月，苏杰生在卡内基印

度中心落成典礼上，首次将“经济崛起”界定为

“领导型大国”的主要标志。 他说：“就印度的前

景而言，努力成为领导型大国首先取决于我们

５

①

②

③

④

⑤

⑥
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Ｗｏｒｌｄ， ＨａｒｐｅｒＣｏｌｌｉｎｓ Ｐｕｂｌｉｓｈｅｒｓ Ｉｎｄｉａ， ２０２０， ｐｐ．１３－１７．

Ｓ． Ｊａｉｓｈａｎｋａｒ， “Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ： Ｖｉｓｉｏｎ ａｎｄ Ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ”，
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Ｒｕｐａ， ２０２２， ｐｐ．２４６－２５８．

“Ｖｉｄｅｏ Ｍｅｓｓａｇｅ ｂｙ Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ Ｓｈｒｉ Ｎａｒｅｎｄｒａ Ｍｏｄｉ ｔｏ
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Ｍｏｄｉ＿ｔｏ＿Ｇ２０＿Ｆｏｒｅｉｇｎ＿Ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ＿Ｍｅｅｔｉｎｇ．

“ＰＭ ｔｏ Ｈｅａｄｓ ｏｆ Ｉｎｄｉａｎ Ｍｉｓｓｉｏｎｓ ”， Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ ’ ｓ
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ｄａｔｅｓ ／ ｐｍ－ｔｏ－ｈｅａｄｓ－ｏｆ－ｉｎｄｉａｎ－ｍｉｓｓｉｏｎｓ ／ ．

Ａｓｈｌｅｙ Ｊ． Ｔｅｌｌｉｓ， Ｂｉｂｅｋ Ｄｅｂｒｏｙ ａｎｄ Ｃ． Ｒａｊａ Ｍｏｈａｎ， ｅｄｓ．，
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２０２２．
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在壮大经济上的成功。 在这个过程中，外交将

为吸引外国资本、技术和最佳实践发挥十分重

要的作用。”①在 ２０２２ 年 ８ 月 １５ 日举行的印度

独立日庆祝活动上，莫迪总理明确提出到 ２０４７
年将印度建成 Ｖｉｋｓｉｔ Ｂｈａｒａｔ（即“发达国家”）的
目标。② 对于莫迪政府提出的“领导型大国”这
一新的身份诉求，阿什利·泰利斯（ Ａｓｈｌｅｙ Ｊ．
Ｔｅｌｌｉｓ）一针见血地指出：其看似含蓄的措辞，其
实是要使印度成为一个“传统意义上的大国”。③

随着印度在全球舞台上的能见度越来越

高，分析人士愈发热衷于探讨印度将向西方还

是非西方倾斜。 对此，苏杰生毫不讳言地表示：
在国际事务中印度可以扮演一个“西南大国”
（ｓｏｕｔｈｗｅｓｔｅｒｎ ｐｏｗｅｒ）的角色，它将成为一个南方

大国，还将是一个与发达国家有着非常牢固联

系的大国。 随着印度在国际秩序中地位的上

升，它将享有其他发展中国家的信任和信心。④

苏杰生此番回应意在表明印度扎根于“全球南

方”，同时与西方发展更加紧密的战略伙伴关

系；既不是要带领“全球南方”抗衡西方，也不寻

求与西方正式结盟，而是试图在两者之间架起

桥梁，发挥印度独特作用。
印度在 ２０２２ 年实现了经济的较快恢复和

发展，但“全球南方”在俄乌冲突的冲击下陷入

危机。 正值印度接棒 Ｇ２０ 和上海合作组织轮值

主席国，为“全球南方”代言便成了印度预热这

些重要国际论坛的主打口号。 ２０２３ 年 １ 月，莫
迪总理在其主办的“全球南方之声”峰会开幕式

上提出，“世界正处于危机之中……随着已有八

十年历史的全球治理模式慢慢发生变化，我们

应该努力塑造新兴秩序……我们的时代即将到

来……就印度而言，你们的声音就是印度的声

音，你们的优先事项就是印度的优先事项。”⑤在

２０２３ 年 ５ 月举行的第三届印度—太平洋岛国

合作论坛峰会（ＦＩＰＩＣ）上，莫迪总理积极彰显

其“全球南方”共情力的意愿呼之欲出：“那些

我们认为是知己的人，并没有在我们需要的时

候站在我们身边……我很高兴印度在这个充满

挑战的时刻与太平洋岛国朋友并肩作战。”⑥６
月，苏杰生外长召开特殊新闻发布会，全面回顾

和总结莫迪政府外交政策，将印度定位为“全球

南方领导者”。⑦

２．３ 　 “全球南方”在印度大国战略中的重新

定位

印度的大国叙事反映的是莫迪政府对国际

期待的主动塑造。⑧ 反过来，大国竞争回归、疫
病大流行和俄乌冲突下的世界动荡等外部因

素，也在反向塑造着印度的利益和选择。 在这

一双向塑造的过程中，莫迪政府对“全球南方”
之于印度大国战略的利益相关性和战略重要性

进行了重新定位。
第一，“全球南方”是支持印度实现大国目

标的力量来源。 不同的国家对于利益诉求的优

先排序是不同的，而印度对于提升大国地位的
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诉求尤为强烈。 联合国安理会常任理事国的身

份承认更是被莫迪政府视为与印度日益增长的

经济实力相匹配的地位象征。① 近两年莫迪政

府加强了对“全球南方”的游说和拉拢，联合国

安理会改革因此频繁出现在印度的“全球南

方”议程之中。 莫迪总理在出席印度—太平洋

岛国合作论坛峰会时表示，“全球南方”的声音

应得到联合国安理会的优先关注，“国际制度

的改革应该成为我们共同的优先事项”。② 由

此可见，莫迪政府重新找回“全球南方”，不是要

回到不结盟的反西方立场，而是为了服务其重

大现实需要，特别是对传统大国地位的强烈

诉求。
第二，“全球南方”议程与“亲西方”外交形

成合力，对冲中国不断增长的影响力。 在印度

看来，发展与西方更紧密的战略伙伴关系，并不

妨碍推进“全球南方”议程，相反，在中美博弈

加剧背景下，两者的战略趋同性正在加强。 西

方国家对印度的经济崛起和地缘政治博弈均

起到关键性作用，而且西方也支持一个强大的

印度，以抗衡中国继续扩大在“全球南方”的影

响力。 正如拉贾·莫汉的分析，印度一面缓慢

且坚定地靠向西方，一面重新与“全球南方”国
家展开接触，这种“两条腿走路”的方针正在合

二为一，表明新德里在重新调整自己的立场以

应对中国及其日益增长的影响力。③ 因此莫迪

政府不是要替代西方在其战略中的核心地位，
而是要利用西方反华需要，全面提升印度在国

际体系中的地位和影响力。
第三，“全球南方”为印度跳出“南亚澡盆”

提供了新的地缘政治视野和动力。 为平衡中

国，印度选择融入美国“印太战略”，因此获得不

少的地缘政治收益，但也引发了亚洲国家的疑

虑和印度“东向行动政策”与印太政策的协调困

境。 为了实现从南亚大国到世界大国的跨越，
印度必须找到一个更具全球视野的地缘政治概

念，帮助其扩大在南亚以外的地缘政治影响

力。④ 随着国际体系对抗分化，发达工业经济体

的反全球化，以及东西方地缘政治和地缘经济

冲突加剧，“全球南方”的处境困难，关切日渐突

出。 这恰好为印度提供了新抓手，有助于深化

印度与非洲、拉丁美洲、太平洋岛国等地区的

关系。
第四，“全球南方”的多边化也是印度对冲

大国关系调整、维护战略自主的重要手段。 莫

迪政府重视“全球南方”的一个重要背景是俄乌

冲突。 在俄罗斯对乌克兰发动特别行动后，莫
迪总理面临着重新调整印度大国关系的压力。
美西方不仅极力说服印度加入对俄制裁，而且

对印度大幅增加俄罗斯石油购买量提出尖锐批

评，这导致印度在平衡俄罗斯和美西方的关系

上面临的压力越来越大。⑤ 尽管美国在制衡中

国上有求于印度，为印度赢得了对俄问题上的

回旋余地，但随着俄乌战线的拉长，这一回旋余

地将继续缩小。⑥ 能否维持与俄罗斯特殊关系，
同时还能继续深化与美西方的战略伙伴关系，
保持战略自主而不受西方战略胁迫，对莫迪政

府来说都是难解之题。 在这种情况下，印度通

过推动发展议题的多边讨论，拉住在俄乌冲突

中坚持中立立场的大多数“全球南方”国家，将
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有助于减轻当前面临的压力，对冲日益复杂的

大国关系。

三、印度新“全球南方”外交的

政策取向和实施路径

　 　 印度独立以来的“全球南方”外交主要是以

国际发展合作和不结盟运动等方式来实现的。
随着“全球南方”在莫迪政府大国战略中的重新

定位，印度外交实施的路径也相应发生了变化。

３．１　 国际发展合作转型

印度对“全球南方”的实质性投入仍主要在

发展合作上。 近年来，莫迪政府推动国际发展

合作加速转型。
（１）受惠国选择趋于多样化

南亚邻国一直是印度发展合作政策的实施

重点。① ２００９ 年至 ２０１５ 年间，不丹获得的印度

发展援助最多，占到总量的 ６１％，其次是阿富汗

（９％）、斯里兰卡 （７％）、尼泊尔 （５％）、孟加拉

国 （３％）、缅甸 （２％） 和马尔代夫 （２％）。② 莫

迪政府提出“邻里优先”政策后，稳步提高对南

亚邻国的发展援助。 ２０２３ 年预算继续增加了对

不丹和马尔代夫的货币支持。③ 印度还扩大了

对非洲、拉丁美洲和加勒比地区的发展合作。
非洲在印度发展合作中的地位日渐突出，主要

是由印度在该地区不断扩张的经济和商业利益

驱动的。 印度在 ２０１５ 年举行的第 １３ 届印非论

坛峰会上宣布向非洲提供价值 ６ 亿美元的赠款

援助和价值 １００ 亿美元的信贷额度援助。 截至

２０２２ 年，印度进出口银行在非各地开设了 １９５
个项目信贷额度，共计约 １２０ 亿美元。 非洲已

成为印度第二大信贷受益方，为追赶中国，莫迪

政府正努力扩大对非影响，包括经济和外交影

响，还计划未来对非信贷额度侧重于国防出

口。④ 另外，印度也增加了对拉美和加勒比地区

的发展援助，但援助数额远远低于亚洲和非洲。
援助领域主要包括基础设施、技术援助、能力建

设和药品。 印度增加对拉美和加勒比地区的关

注，既是出于经济和商业利益，也是为了获得这

些南方国家对其联合国安理会常任理事国席位

的支持。 莫迪政府近年来将关注点从巴西、墨
西哥等地区大国扩大到其他较小国家，这促使

印度在该地区的发展合作开始发生重大变化。
（２）发展合作模式更加均衡化

印度的发展合作由赠款援助、信贷额度

（ＬＯＣｓ）、技术和经济合作（ＩＴＥＣ）构成。 在印度

外交部 ２０１６—２０１７ 年的预算支出中，技术和经

济合作占比 ３５．７％，其次是赠款和贷款，各占到

约 １８％。⑤ 近年来，印度作为债权人的角色发展

迅速，信贷额度激增。 信贷额度是印度政府根

据印度发展和经济援助计划（ ＩＤＥＡＳ），通过印

度进出口银行，以优惠信贷额度的形式提供发

展援助。 价值 ３０６．６ 亿美元的 ３００ 多个信贷额

度已扩展到 ６４ 个国家，项目涵盖关键的基础设

施部门，如通过铁路、公路、港口的运输联通，发
电和配电，农业和灌溉，制造业、医疗保健、教育

和能力建设。 截至目前，大约 ３００ 个信贷额度

项目已经完成，２６０ 多个项目正在实施中。 在

３０６．６ 亿美元的信贷额度中，１５９ 亿美元投入到

亚洲国家，主要集中在印度的近邻，包括孟加拉

国、斯里兰卡、尼泊尔、马尔代夫、毛里求斯、缅
甸、塞舌尔。 莫迪政府还特别重视信贷额度支

持下的区域互联互通发展，价值 ６９．３ 亿美元、总
计 ９８ 个互联互通项目在印度五个邻国启动，其

８

①

②

③

④

⑤

戴永红、张婷：“印度南亚援助政策的理念、实践与趋势：
从‘古杰拉尔主义’到‘莫迪主义’”，《南亚研究》，２０１９ 年第 ３ 期，
第 ７３－１０５ 页。
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中 ４４ 个已经完成。① 印度还不断扩大在尼泊

尔、斯里兰卡、马尔代夫、毛里求斯等国的高影

响力社区发展项目（ＨＩＣＤＰ），包括教育、住房、
小型发展项目等。②

（３）为提升全球形象积极融资

莫迪政府重视发展合作在提升印度全球形

象上的作用，通过多边发展倡议和能力建设，为
“全球南方”国家融资。 在 ２０２３ 年的预算演讲

中，印度财政部长将印度全球形象的提升归功

于国内成功，包括新兴的数字公共基础设施，大
规模的新冠肺炎疫苗接种运动，以及在实现气

候相关目标、ＬｉＦＥ（即“环境生活方式”）行动和

国家氢能行动等前沿领域发挥的积极作用。③

印度将国内成功经验运用于“全球南方”外交，
比如举行全球普惠金融伙伴关系会议，向来自

“全球南方”的国家和区域组织介绍印度在普惠

金融方面的经验；组建国际太阳能联盟、抗灾基

础设施联盟；增加与 ７７ 国集团、东盟、非盟、加
勒比共同体、环印度洋联盟等发展中国家多边

机制的经济和技术合作等。

３．２　 以印度教文化为基础的软实力外交

除了真金白银的发展援助，莫迪政府还将

印度丰富的文化、价值观和侨民资源视作新“全
球南方”外交的重要优势来源，积极推行软实力

外交。 但与往届政府不同，莫迪政府对印度软

实力工具的运用是建立在印度教民族主义认知

基础上的。 在与南方国家的外交互动中，莫迪

政府更为强调印度的后殖民身份、印度教文化

对于解决当代问题的重要价值，以及海外侨民

对于提升印度软实力的特殊作用。
第一，后殖民身份。 在 ２０２２ 年的独立日

上，莫迪提出打造“新印度”的五项承诺，其中重

要一条是“从殖民心态中解放出来”。④ 莫迪政

府在外交场合使用印地语，向世界表明一种“思
想的非殖民化”，因为印度抛弃了前殖民者的语

言。⑤ 鉴于“全球南方”的很多国家尚未实现完

全的非殖民化，印度此举有助于彰显自己的后

殖民身份和先驱者地位。
第二，印度教文化的当代化。 莫迪政府大

力推广印地语，树立印度教文化符号在印度政

治社会生活中的核心地位；⑥在与南方国家外交

接触中，则倾向于将阿育吠陀、瑜伽、传统医药

等印度教符号与全球性问题的应对联系起来，
以此来凸显印度“在全球事务中良性和有益的

文化力量”。⑦ 按照苏杰生的说法是：“作为一个

文明国家，印度不仅要意识到自己的遗产和文

化，而且要把这些观点带到当代问题上。”⑧这一

点已经在印度的气候外交和疫苗外交中得以

体现。
第三，海外侨民。 印度的海外侨民主要集

中在西方发达国家。 近年来，随着印度国力增

强，南方国家的印度移民快速增长。 莫迪执政

以来，海外侨民的数量已增加到 ３ ３００ 万。 大量

增加的富人阶层对印度本土经济贡献巨大，对
东道国和印度国内政治的参与度也在不断扩
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Ｎｉｒｍａｌａ Ｓｉｔｈａｒａｍａｎ， “Ｂｕｄｇｅｔ ２０２３－２０２４，” Ｍｉｎｉｓｔｅｒ ｏｆ Ｆｉ⁃
ｎａｎｃｅ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｎｄｉａｂｕｄｇｅｔ． ｇｏｖ． ｉｎ ／
ｄｏｃ ／ ｂｕｄｇｅｔ＿ｓｐｅｅｃｈ．ｐｄｆ．

“ Ｉｎｄｉａ ’ ｓ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ Ｄｅｌｉｖｅｒｅｄ ｂｙ ｔｈｅ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ
Ｍｉｎｉｓｔｅｒ， Ｄｒ． Ｓ． Ｊａｉｓｈａｎｋａｒ ａｔ ｔｈｅ Ｇｅｎｅｒａｌ Ｄｅｂａｔｅ ｏｆ ｔｈｅ ７７ｔｈ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ
ｔｈｅ ＵＮ Ｇｅｎｅｒａｌ Ａｓｓｅｍｂｌｙ”， Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ ｏｆ Ｉｎｄｉａ，
Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２５， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍｅａ． ｇｏｖ． ｉｎ ／ Ｓｐｅｅｃｈｅｓ － Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ．
ｈｔｍ？ ｄｔｌ ／ ３５７９５ ／ Ｉｎｄｉａｓ ＿ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ＿ ｄｅｌｉｖｅｒｅｄ ＿ ｂｙ ＿ ｔｈｅ ＿ Ｅｘｔｅｒｎａｌ ＿
Ａｆｆａｉｒｓ＿Ｍｉｎｉｓｔｅｒ＿Ｄｒ＿Ｓ＿Ｊａｉｓｈａｎｋａｒ＿ａｔ＿ｔｈｅ＿Ｇｅｎｅｒａｌ＿Ｄｅｂａｔｅ＿ｏｆ＿ｔｈｅ＿
７７ｔｈ＿ｓｅｓｓｉｏｎ＿ｏｆ＿ｔｈｅ＿ＵＮ＿Ｇｅｎｅｒａｌ＿Ａｓｓｅｍｂｌｙ．

Ｋｉｒａ Ｈｕｊｕ， “ Ｓａｆｆｒｏｎｉｚｉｎｇ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ： Ｔｈｅ Ｉｎｄｉａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ
Ｓｅｒｖｉｃｅ ｕｎｄｅｒ Ｈｉｎｄｕ Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｔ Ｒｕｌｅ”， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｖｏｌ．９８，
Ｎｏ．２， ２０２２， ｐｐ．４２３－４４１．

譬如将“国王大道”改名为“责任大道”，将国内外地方的

莫卧儿名称改成梵语单词，或是用印度教或当政者的人名替代原

来的机构名称，等等。
Ｋｉｒａ Ｈｕｊｕ， “ Ｓａｆｆｒｏｎｉｚｉｎｇ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ： Ｔｈｅ Ｉｎｄｉａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ

Ｓｅｒｖｉｃｅ ｕｎｄｅｒ Ｈｉｎｄｕ Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｔ Ｒｕｌｅ”， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｖｏｌ．９８，
Ｎｏ．２， ２０２２， ｐｐ．４２３－４４１．

“Ａｄｄｒｅｓｓ ｂｙ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ， Ｄｒ． Ｓ． Ｊａｉｓｈａｎｋａｒ ａｔ
ｔｈｅ Ｇ２０ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｃｏｎｎｅｃｔ： Ｅｎｇａｇｉｎｇ Ｙｏｕｎｇ Ｍｉｎｄｓ”， Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘ⁃
ｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍｅａ．ｇｏｖ．ｉｎ ／ Ｓｐｅｅ⁃
ｃｈｅｓ－ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ． ｈｔｍ？ ｄｔｌ ／ ３５９３５ ／ Ａｄｄｒｅｓｓ ＿ ｂｙ ＿ Ｅｘｔｅｒｎａｌ ＿ Ａｆｆａｉｒｓ ＿
Ｍｉｎｉｓｔｅｒ＿Ｄｒ＿Ｓ＿Ｊａｉｓｈａｎｋａｒ＿ａｔ＿ｔｈｅ＿Ｇ２０＿Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ＿Ｃｏｎｎｅｃｔ＿Ｅｎｇａｇｉｎｇ＿
Ｙｏｕｎｇ＿Ｍｉｎｄｓ．
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大。 莫迪政府从总理、总统到外长，每次出访南

方国家必将与当地侨民和社区的集会互动作为

重要活动议程。 ２０２２ 年当选的印度总统德劳帕

迪·穆尔穆（Ｄｒｏｕｐａｄｉ Ｍｕｒｍｕ）将南美国家苏里

南作为首次国事访问的国家，期间她与当地的

印度社区交流，还观摩了描绘苏里南早期印度

裔社区日常生活的模拟村庄。① 侨民外交已成

为莫迪政府深化与南方国家关系的重要抓手和

纽带。

３．３　 以联合国改革为核心的“改革多边主义”

俄乌冲突爆发后，加快联合国安理会改革

变得更加紧迫。 南方国家急切地希望改革现行

国际多边机构，还需要一个强有力的声音，代替

它们在国际舞台发声。 印度作为 ２０２２ 年度联

合国安理会轮值主席，巧妙地利用了这一千载

难逢的机会，在回应这些诉求的同时为自己的

大国目标服务。
２０２２ 年 ９ 月，苏杰生外长赴美参加第 ７７ 届

联合国大会，呼吁 “改革多边主义” （ ｒｅｆｏｒｍｅｄ
ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌｉｓｍ），对现行的全球多边机构进行结

构性改革，包括机构问责制和更广泛的发展中

国家代表权。 １１ 月，印度驻联合国常驻代表鲁

奇拉·坎博伊（Ｒｕｃｈｉｒａ Ｋａｍｂｏｊ）向安理会主席

提交一份概念文件，以“改革多边主义的新方

向”为题在“维护国际和平与安全”的安理会议

程下展开辩论。 印度主张对以联合国为核心的

多边架构的所有三个支柱（和平与安全、发展、
人权）进行改革，构建反映当代地缘政治现实的

代表性多边结构来应对新挑战，并提出“增加常

任和非常任理事国否决权问题、大会与安理会

之间的关系，以及改进安理会工作方法使其更

加民主和有效”，改革全球发展架构，加强国际

货币、金融和贸易体系的连贯性和一致性。②

为了争取更多南方国家对“改革多边主义”
的支持，印度重点加强了与 Ｇ４ 和 Ｌ．６９ 集团的

“小多边外交”。 Ｇ４ 包括印度、巴西、德国和日

本，Ｌ．６９ 集团的成员则遍布亚洲、非洲、拉丁美

洲、加勒比海和小岛屿发展中国家，可以就安理

会改革问题达成更广泛的全球共识。③ 在第 ７７

届联合国大会期间，苏杰生外长主持召开了 Ｇ４
部长级会议，并与 Ｌ．６９ 集团就“重振多边主义

和实现联合国安理会全面改革”举行高级别会

议。 此外，印度与加勒比共同体、太平洋岛国、
非洲联盟等区域组织也加强了联系。 目的只有

一个，那就是争取“全球南方”对其“入常”的

支持。

３．４　 将“全球南方”目标纳入 Ｇ２０ 议程

在接任 Ｇ２０ 主席国后不久，印度便邀请孟

加拉国、泰国、乌兹别克斯坦、越南、柬埔寨、圭
亚那、莫桑比克、蒙古和塞内加尔等国领导人出

席“全球南方之声峰会”。 莫迪总理表示，此举

旨在创造一个平台，让尚未加入 Ｇ２０ 的南方国

家有机会与全球首要经济合作论坛分享它们的

想法和期望。④ 为了“扩大全球南方的声音”，印
度以 Ｖａｓｕｄｈａｉｖａ Ｋｕｔｕｍｂａｋａｍ（即“同一个地区·
同一个家庭·同一个未来”）为主题，安排 ２００
多场 Ｇ２０ 活动，邀请非 Ｇ２０ 的南方国家参与。
非洲国家是印度重点拉拢的对象，其力推非洲

联盟（ＡＵ）加入 Ｇ２０，并邀请科摩罗（非洲联盟

轮值主席国）、尼日利亚、埃及、毛里求斯等多个

主要非 Ｇ２０ 的非洲国家领导人访问印度，开展

频密的高层外交对话。
在议程设置方面，印度宣称做“全球南方”

代言人，提出本届 Ｇ２０ 对话的六大议程重点：绿
色发展、气候金融和 ＬｉＦＥ，加速、包容和有弹性

的增长，加快实现可持续发展目标，技术转型和

数字公共基础设施，２１ 世纪的多边机构，以及女

０１

①

②

③

④

“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｓｍｔ． Ｄｒｏｕｐａｄｉ Ｍｕｒｍｕ Ｉｎｔｅｒａｃｔｅｄ ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｉｎｄｉａｎ
Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｉｎ Ｐａｒａｍａｒｉｂｏ， Ｓｕｒｉｎａｍｅ”， Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ ｏｆ
Ｉｎｄｉａ， Ｊｕｎｅ ６， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍｅａ．ｇｏｖ．ｉｎ ／ ｎｅｗｓｄｅｔａｉｌ１．ｈｔｍ？ １１０８７ ／ ．

“‘Ｎｅｗ Ｏｒｉｅｎｔａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｒｅｆｏｒｍｅｄ Ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌｉｓｍ’： Ｏｐｅｎ Ｄｅ⁃
ｂａｔｅ”， Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １３， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｓｅｃｕｒｉｔｙｃｏｕｎｃｉｌｒｅｐｏｒｔ．ｏｒｇ ／ ｗｈａｔｓｉｎｂｌｕｅ ／ ２０２２ ／ １２ ／ ｎｅｗ－ｏｒｉｅｎｔａｔｉｏｎ － ｆｏｒ －
ｒｅｆｏｒｍｅｄ－ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌｉｓｍ－ｏｐｅｎ－ｄｅｂａｔｅ．ｐｈｐ．

Ｈａｒｓｈ Ｖ． Ｐａｎｔ ａｎｄ Ｖｉｖｅｋ Ｍｉｓｈｒａ， “ Ａ Ｇｒｏｕｎｄ Ｐｌａｎ ｆｏｒ
Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ｒｅｆｏｒｍｅｄ Ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌｉｓｍ”， Ｏｂｓｅｒｖｅｒ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ，
Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２６， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｏｒｆｏｎｌｉｎｅ．ｏｒｇ ／ ｒｅｓｅａｒｃｈ ／ ａ－ｇｒｏｕｎｄ－
ｐｌａｎ－ｆｏｒ－ｉｎｄｉａｓ－ｒｅｆｏｒｍｅｄ－ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌｉｓｍ ／ ．

Ｓａｃｈｉｎ Ｐａｒａｓｈａｒ， “ＰＭ Ｍｏｄｉ： Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ Ｍｕｓｔ Ｃｒｅａｔｅ Ｎｅｗ
Ｗｏｒｌｄ Ｏｒｄｅｒ”， Ｔｉｍｅｓ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， Ｊａｎｕａｒｙ １３， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｉｍｅｓｏｆｉｎ⁃
ｄｉａ．ｉｎｄｉａｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ ／ ｉｎｄｉａ ／ ｐｍ－ｍｏｄｉ－ｇｌｏｂａｌ－ｓｏｕｔｈ－ｍｕｓｔ－ｃｒｅａｔｅ－ｎｅｗ－
ｗｏｒｌｄ－ｏｒｄｅｒ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓｈｏｗ ／ ９６９４９０６５．ｃｍｓ．
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性主导的发展。 ２０２３ 年 ９ 月 ９ 日至 １０ 日，Ｇ２０
领导人第十八次峰会在新德里举行，峰会通过

《二十国集团领导人新德里峰会宣言》，承诺采

取切实行动应对全球挑战。 期间，印度还与新

加坡、孟加拉国、意大利、美国、巴西、阿根廷、毛
里求斯和阿联酋共同启动了全球生物燃料联

盟，旨在引领可持续生物燃料利用的规则制定。
３．５　 联合西方对华进行“全球南方”领导者的

地位竞争

近年来，随着印度对华战略的重大变化，印
度联手西方与中国竞争“全球南方”领导者地位

的心态与日俱增。 具体表现为以下两个方面：
一是反对“一带一路”倡议，联合西方提出

对冲中国的替代性方案。 印度自 ２０１７ 年起就

公开批评“一带一路”倡议，拒绝参加中国主办

的“一带一路”国际合作高峰论坛。 为了对冲

“一带一路”倡议不断扩大的影响力，印度与西

方联手炮制“债务陷阱” “新殖民主义”叙事抹

黑中国项目，并参与或联合推动 “亚非增长走

廊”“重返更好世界倡议”（Ｂ３Ｗ）”“印太经济框

架（ＩＰＥＦ）”等多个替代性倡议。 在本届 Ｇ２０ 峰

会期间，美国和印度联合沙特、阿联酋、法国、德
国、意大利和欧盟等，宣布将共建 “印度—中

东—欧洲经济走廊” （ ＩＭＥＣ，简称“印欧经济走

廊”）。 此举意在打造一个与“一带一路”倡议

竞争的方案，平衡中国在中东不断扩大的影

响力。
二是在新兴国家合作平台中对中国实施软

制衡。 过去，中印在全球问题上战略利益基本

一致，在包括气候变化、全球贸易谈判、国际金

融体系改革等重大问题上合作顺畅，两国甚至

一致决定构建“更加紧密的发展伙伴关系”。 但

近年来，双方在几乎所有全球性问题上的合作

都在减弱。① 印度对中国加大对金砖国家的投

入心怀疑虑，担心该机制变成一个中国主导的

反西方的地缘政治组织。 印度重视金砖国家机

制，是因为这是印度争夺“全球南方”领导者地

位的重要平台。 随着俄罗斯国际地位的下降，
印度对中国的担忧进一步加深。 因此在中国推

动的金砖国家扩员问题上，印度态度消极，主张

应确立严格的成员准入标准。 印度还反对金砖

国家货币，部分与印度警惕人民币国际化有关。
印度学者指出，金砖国家不会塑造与西方的新

竞争舞台，它本身就是一个竞争舞台。② 印度已

做好了在金砖国家等新兴国家合作平台中与中

国竞争的准备。 印度亲西方外交是一个重要背

景，这也是为何印度会在金砖国家开发银行和

西方主导的多边开发银行之间左右逢源，以及

与日本借分别主办 Ｇ２０ 和 Ｇ７ 之机，在共同塑造

“全球南方”议程上联手发力抗衡中国。

四、印度新“全球南方”外交

面临的制约因素

　 　 尽管当前的国际战略环境总体有利于印

度，但在新“全球南方”外交的实施过程中，印度

仍将面临来自国家能力、国内政治、地缘政治和

大国关系等诸多方面的制约。

４．１　 发展融资能力有限制约其国际发展合作

外交部是印度开展经济和技术援助的主要

部门，发展伙伴关系管理局（ＤＰＡ）设在外交部

之下。 每年外交部预算拨款的三分之一专门用

于为发展中国家提供赠款、培训、技术和其他财

政支持，其中大约一半流向了印度在南亚的陆

地和海上邻国，用于支持这些国家能源和交通

基础设施项目。 但外交部预算严重不足，已成

为印度扩大国际发展合作最为现实的阻滞

因素。
时至今日，外交部仍是印度获得中央拨款

最少的部委之一。 在 ２０１９ 年到 ２０２２ 年的四年

中，外交部预算拨款增长停滞，在印度年度总预

算中的占比仅为 ０．４％。 有学者因此指出，外交

部预算拨款的不足反映了印度充当 Ｖｉｓｈｗａ Ｇｕｒｕ
（即“世界大师”）的雄心与有限的财政和机构
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①

②

林民旺：“中印战略合作基础的弱化与重构”，《外交评论

（外交学院学报）》，２０１９ 年第 １ 期，第 ２８－４８ 页。
Ｃ． Ｒａｊａ Ｍｏｈａｎ， “ＢＲＩＣＳ Ｅｘｐａｎｓｉｏｎ ｉｓ Ｎｏ Ｔｒｉｕｍｐｈ ｆｏｒ Ｃｈｉ⁃

ｎａ”， Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ， Ａｕｇｕｓｔ ２９， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｆｏｒｅｉｇｎｐｏｌｉｃｙ． ｃｏｍ ／
２０２３ ／ ０８ ／ ２９ ／ ｂｒｉｃｓ－ｅｘｐａｎｓｉｏｎ－ｃｈｉｎａ－ｒｕｓｓｉａ－ｇｌｏｂａｌ－ｓｏｕｔｈ－ｕｓ－ｇｅｏｐｏｌ⁃
ｉｔｉｃｓ－ａｌｌｉａｎｃｅｓ ／ ．
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能力之间差距不断增大的风险。 ２０２３ 年，印度

外交部获得的预算拨款为 １ ８０５ 亿卢比（折合

２２ 亿美元），给发展中国家的援助预算是 ７．２ 亿

美元。 其中，不丹获得的预算最多，总共 ３ 亿美

元，是印度援助非洲总额的十倍。 其次是尼泊

尔、缅甸、阿富汗。 外交部分配给联合国的预算

减少了 ５０％，仅为 ２０ 亿卢比（折合 ２ ５００ 万美

元）。 这意味着印度对整个联合国系统的财政

贡献甚至低于它分配给比哈尔邦那烂陀国际大

学等软实力项目的资金 （ ２０２３ 年为 ２５ 亿卢

比）。① 有限的预算势必会阻碍印度扩大在非洲

区域的发展合作，与其推动联合国改革的雄心

亦不相称。
为了弥补自身能力的不足，印度近年来也

加大了与西方的融资合作，比如通过与法国合

作成立国际太阳能联盟，与挪威、英国和美国等

经合组织发展援助委员会（ＯＥＣＤ－ＤＡＣ）的传统

捐助者合作，与日本共建“亚非增长走廊”倡议

等。② 但随着印度对西方发展融资的需求增大，
印度与西方在发展合作理念和政策框架上的巨

大差异也逐渐暴露出来，给印度的全球发展融

资带来了操作上的困难，导致倡议多但落实少。

４．２　 国内政治极端化外溢损害其软实力投射

莫迪领导的印人党政府以印度教民族主义

重塑印度的后殖民身份和国族认同，极大地迎

合了国内民众高涨的民族情绪，获得大批印度

教民众的选票支持，从而有利于其政权稳定和

“全球南方”外交议程的推进。 然而，印度教民

族主义的国内议程所带来的外部效应是复杂且

难以预料的，③印度希望通过软实力外交拉近与

南方国家关系将面临阻力。
历史上，印度素以宗教宽容和多元主义闻

名于世，是诸多多民族和多宗教国家民主化进

程效仿的榜样。 但随着印度教民族主义在印度

政治、经济、社会等各领域的全面渗透，印度的

宗教极端化和反世俗化愈演愈烈。 印度多地爆

发了印度教多数与穆斯林少数的对立和暴力冲

突，诸如印度东北部曼尼普尔邦的骚乱愈发频

繁地出现，境内外锡克分离主义运动卷土重来。

更为重要的是，印度国内的宗教极端化导

致了一系列国际反响和外溢效应。 南亚和中东

等多地的穆斯林国家纷纷对印度提出批评或抗

议，美国也对印度宗教不宽容、人权衰退等趋势

表示担忧，使这一问题成为印美之间一个潜在

的摩擦点。 长期来看，印人党执政下的印度政

府将继续强化印度教民族主义，这会进一步加

速其国内的宗教极端化趋势，不利于印度最大

民主国家的形象塑造。 由于世界上的穆斯林国

家大多属于南方国家，并且是印度所倡导的“全
球南方”议程的重要拉拢对象，印度国内的宗教

极端化趋势还将对印度与穆斯林为主的南方国

家的政治关系产生负面影响，严重制约其在“全
球南方”的软实力发展。
４．３　 “全球南方”代言人承诺面临来自西方和

“全球南方”的双重张力

２０２３ 年 ８ 月 ２４ 日，金砖国家约翰内斯堡峰

会宣布，阿根廷、埃塞俄比亚、埃及、沙特、伊朗、
阿联酋六国正式加入该组织。 据称，４０ 多个国

家表示有兴趣加入金砖国家，２０ 多个国家正式

请求加入。 毫无疑问，它们都来自“全球南方”。
这反映了当前国际体系的一个重要趋势，那就

是，随着西方国家倾向于实施单边金融制裁、滥
用国际支付机制、背弃气候融资承诺，以及对南

半球国家的粮食安全和健康要求缺乏尊重，大
量发展中国家对现行国际体系感到失望。 它们

不需要排他性的对抗集团，而是需要联合的平

台和强有力的领导者，推动建立更加公正公平

的秩序。④ 印度支持“全球南方”改革现行国际
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①

②

③

④

Ｃｏｎｓｔａｎｔｉｎｏ Ｘａｖｉｅｒ ａｎｄ Ｒｉｙａ Ｓｉｎｈａ， “Ｈｏｗ Ｉｎｄｉａ Ｂｕｄｇｅｔｓ ｔｏ
Ｂｅｃｏｍｅ ａ Ｌｅａｄｉｎｇ Ｐｏｗｅｒ”， Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ Ｓｏｃｉａｌ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｒｏｇｒｅｓｓ，
Ｆｅｂｒｕａｒｙ ８， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｓｅｐ．ｏｒｇ ／ ｂｌｏｇ ／ ｈｏｗ－ｉｎｄｉａ－ｂｕｄｇｅｔｓ－ｔｏ－ｂｅ⁃
ｃｏｍｅ－ａ－ｌｅａｄｉｎｇ－ｐｏｗｅｒ ／ ．

Ｓｅｂａｓｔｉａｎ Ｐａｕｌｏ， “Ｉｎｄｉａ ａｓ ａ Ｐａｒｔｎｅｒ ｉｎ Ｔｒｉａｎｇｕｌａｒ Ｄｅｖｅｌｏｐ⁃
ｍｅｎｔ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ”， ｉｎ Ｓａｃｈｉｎ Ｃｈａｔｕｒｖｅｄｉ， ｅｄｓ．， Ｔｈｅ Ｐａｌｇｒａｖｅ Ｈａｎｄ⁃
ｂｏｏｋ ｏｆ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ａｃｈｉｅｖｉｎｇ ｔｈｅ ２０３０ Ａｇｅｎｄａ， Ｐａｌ⁃
ｇｒａｖｅ Ｍａｃｍｉｌｌａｎ， ２０２１， ｐｐ．６２６－６２７．

张书剑：“印度教民族主义热潮下，印度内政外交如何交

互影响”，《世界知识》，２０２２ 年第 １３ 期，第 ２１－２３ 页。
Ｎａｖｄｅｅｐ Ｓｕｒｉ ａｎｄ Ｊｈａｎｖｉ Ｔｒｉｐａｔｈｉ， “Ｎｅｗ Ｋｉｄｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｂｌｏｃ”，

Ｏｂｓｅｒｖｅｒ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ， Ａｕｇｕｓｔ ２６， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｏｒｆｏｎ⁃
ｌｉｎｅ．ｏｒｇ ／ ｅｘｐｅｒｔ－ｓｐｅａｋ ／ ｎｅｗ－ｋｉｄｓ－ｏｎ－ｔｈｅ－ｂｌｏｃ ／ ．
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体系的利益和诉求，声称与它们站在一起，同时

将“西南方大国”身份视作推进“全球南方”议

程的优势，有志于在西方和南方国家之间发挥

桥梁作用。 然而，印度兑现这一承诺面临着来

自西方和南方的双重张力。
一是西方对印度战略利诱的张力。 印度选

择“亲西方”的最主要原因是，西方将中国视为

长期战略对手，这将有利于印度对抗中国和实

现自己的大国梦。 西方能够成功拉拢印度，是
因为看准了印度的战略需求，对印实施战略利

诱。 这一利益关系在短期内很难发生改变，印
度在中国的“持续压力”下，将很难抵御西方的

战略利诱，毕竟对莫迪政府而言，获得西方支

持、应对中国“挑战”是其对外战略的优先目标。
在本届 Ｇ２０ 峰会中，尽管印度成功促成了联合

宣言的达成，但重大且实质性的成果不多。 相

反，印美合力推出“印欧经济走廊”，清楚反映了

西方对印度的战略利诱是精准且奏效的。 在西

方强大的地缘政治诱惑下，未来印度是否有意

愿、有能力真正落实和践行“全球南方”承诺是

值得怀疑的。
二是南方国家避免在大国地缘政治竞争中

选边站队的张力。 俄乌冲突加剧了世界上主要

大国之间的地缘政治竞争。 西方不仅在乌克兰

问题上全面孤立俄罗斯，还将台海局势炒热，支
持印度将中印边界问题国际化，导致美俄、俄
欧、中美、中印等国关系紧张不断。 面对全球秩

序的动荡不安，大部分南方国家选择了“新不结

盟”的外交政策，联合自强的同时拒绝在对俄、
对华问题上追随美西方。① 从大的方面看，印度

与大部分南方国家谋求战略自主的选择相同，
特别是不愿追随美西方制裁俄罗斯，损害自身

的国家利益。 但在中美博弈加剧背景下，印度

“亲西方”与推进“全球南方”议程形成了合力，
与中国竞争“全球南方”成为隐藏在“全球南

方”代言人话语背后更为深层的目的。 西方深

谙此道，支持印度扮演“全球南方领导者”，或与

之一道共同推进“全球南方”议程，其本质都是

要利用印度的大国雄心，削弱中国，分化“全球

南方”，避免“全球南方”倒向中国或团结一致

反西方。 在西方利诱和对华竞争目标的驱动

下，印度将很难克服地缘政治竞争的冲动，弥
合各大国间（包括中印之间）的矛盾和对抗，进
而在促进南北合作和全球治理改革上有所作

为。 南方国家避免在中美之间选边站队也将

对印度的政策选择形成掣肘，使之在推进“全

球南方”机制和议程与发展同西方的关系上面

临张力。
综上所述，印度推进“全球南方”议程，争当

“全球南方”代言人，有其独有的优势、资源和有

利的外部环境。 借助新“全球南方”外交，印度

不断开拓外交关系，国际影响力得以快速提升，
但也面临很多制约。 与有限的国家能力和国内

政治的极端化相比，印度出于对西方技术和资

金的迫切需求和对冲中国的战略利益，与中国

竞争“全球南方”影响力，将“全球南方”外交

“工具化”，才是制约其领导“全球南方”的最大

障碍。 作为“全球南方”最大的两个国家，中国

和印度很难在缺少对方合作的情况下实现“全
球南方”外交的成功。 西方利诱印度与中国开

展“全球南方”的地位竞争，不仅不会给印度带

来长期的实质性获益，还可能适得其反，削弱印

度在“全球南方”国家中的信誉。 正如印度学者

佐拉瓦尔 · 道莱特 · 辛 格 （ Ｚｏｒａｗａｒ Ｄａｕｌｅｔ
Ｓｉｎｇｈ）所言，印度若将“中国”作为地缘政治战

略的核心，将会导致其紧紧抓住衰落的西方而

沦为二流强国。② 能否平稳地在西方和“全球南

方”之间 “走钢丝”，将是对印度外交的严峻

考验。
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①

②
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五、结　 论

随着中美博弈进入到战略相持状态，百年

大变局加速到来，意味着中国未来将面临一个

更加严峻、战略态势相互联动、不确定性和战争

风险升级的外部战略环境。 印度作为中国的邻

国，同时也是将中国视为最大战略对手的崛起

大国，其对外战略取向及其未来走向值得高度

关注和研究。 鉴于印度当前在“亲西方”和“扩
大‘全球南方’的声音”两个议程上同时发力，我
们有理由发问：印度是否已经准备好做一个全

球性大国？ 其在成为全球性大国的过程中，在
西方和非西方之间将扮演何种角色？ 中印如何

共同塑造“全球南方”？ 在印度更加紧密地靠近

美西方的背景下，回答这些问题变得十分紧迫。
本文从“全球南方”的历史化进程中审视印

度的历史地位，发现印度独立以前就是一个极

为重要的南方国家。 印度作为“全球南方”地缘

中心、文明中心的历史地位形塑了其“全球南

方”的身份认知，使之独立之后长期坚持不结盟

的外交传统。 印人党总理莫迪上台后突破不结

盟外交框架，对“全球南方”叙事进行了大国身

份叙事的改造和重塑。 印度在“领导型大国”
“西南方大国”和“全球南方领导者”的新叙事

下，开启了大国战略转型进程。 “全球南方”因

此被赋予全新定位———是印度追求大国地位的

支持力量，是印度从南亚走向全球的地缘政治

新概念，更重要的是，是印度联合西方制衡中国

的工具，是印度应对大国关系动荡和维护战略

自主的手段。
本研究为学术界研判印度对外战略走向提

供了三点启示。 第一，揭示出印度追求战略自

主的强烈冲动，根植于印度政治精英对该国在

“全球南方”中心角色的地位认知。 相较于不同

来源的政治文化传统，历史地位认知赋予这个

国家对外战略的意涵更加持久。 因此，维护战

略自主可视为印度外交战略中的一个常量，但
能否真正实现战略自主，则取决于印度在向西

方靠拢的过程中，是否在利益的现实考量中融

合好自己的“全球南方”身份，找准自己在东西

方权力转换进程中的合适位置。 第二，对传统

大国地位的强烈需求驱使印度重新重视“全球

南方”，但这种重视不是建立在“全球南方”身份

叙事之上，而是“大国”身份叙事之上。 在大国

身份叙事的驱使下，印度追求的是“大国俱乐

部”特别是联合国安理会常任理事国的身份资

格。 西方是实现这一目标的首选伙伴，“全球南

方”是必须拉拢的对象，而中国是阻碍印度获得

大国地位的“绊脚石”。 在这种战略导向之下，
“全球南方”被工具化了，用于服务印度短期获

利和地缘政治博弈。 尽管印度会因此得利，但
长远来看不利于印度大国形象的塑造。 第三，
印度将中国视为“全球南方”领导者地位的有力

竞争者，会继续加强在可持续发展、软实力、多
边主义等层面的竞争，中印在金砖国家、上海合

作组织等多边合作机制下的博弈也将更加频

繁。 中国需警惕印度在亲西方和“全球南方”两
个向度上的动向和联系，全面评估其走向对国

际格局的中长期影响。
印度当前正处于何去何从的十字路口。 作

为“全球南方”的重要一员，印度只有将大国地

位的自我实现与“全球南方”的身份认同有机融

合起来，挖掘其在西方和非西方世界中促进对

话合作的优势和作用，认真改善与周边国家关

系，为广大南方国家提供发展合作的公共产品，
推动塑造弥合南北分歧的包容性平台，才有可

能避免陷入集团对抗和权力制衡的困境政治，
并为重建更加公正、合理的国际新秩序发挥应

有的作用。
编辑　 邵雯婧
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