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中国对美文化外交：政策、实践与挑战＊

杨 悦

　　［提　要］中美建交以来的中国对美文化外交发展历程表明，虽然中美关系起起伏伏，中国对美文化外交特别是

民间交流却从未中断。本文尝试通过梳理中美建交后特别是党的十八大以来的中国对美文化外交理念与实践发展历

程，为文化外交如何更好地在中美关系中发挥“润滑剂”的作用、保障中美关系行稳致远带来一些启示。尽管中美关系

目前处在困难时期，中国对美文化外交的环境也日趋复杂，但对美文化外交不能因政治经济等因素而被搁置，相反中

国需要坚持以构建新型大国关系为指导理念，构建新型大国关系的文化理论支撑体系，创新方法与手段，拓展对美文

化外交内容，丰富对美文化外交的执行主体，汇聚更多资源力量，打造文化精品，发挥文化贸易的主渠道作用，深化对

美思想领域对话与沟通，进一步筑牢中美关系稳定健康发展的地基，也为中国自身发展营造良好的外部环境。
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　　早在２０１２年，中国向美国提出了建立新型大国

关系的倡议。党的十八大之后，习近平同志在２０１３
年访美期间再次提出构建中美新型大国关系，同年，

又为这一抽象概念赋予了具有实践指导意义的内

涵，即“不冲突不对抗、相互尊重、合作共赢”①。新

型大国关系既否定了中美会掉进所谓“修昔底德陷

阱”注定一战的选项，也不认为权力的和平过渡应是

中美关系发展的目标。新型大国关系提倡大国在相

互尊重、合作共赢的基础上和平共处，共同维护全球

稳定与繁荣。新型大国关系的提出是中国对美文化

外交的新起点，同时确立了党的十八大以来中国对

美文化外交的指导思想。目前，中美关系由于美方

对中国战略定位的变化发生了历史性的转变，处在

两国建交后前所未有的困难时期，加强对美文化外

交显得尤为重要，具有十分重要的战略意义。在推

动中美建交过程中发挥过独特作用的文化外交需要

继续扮演两国关系“润滑剂”的角色。本文希冀在梳

理中美建交后特别是党的十八大以来中国对美文化

外交理念与实践发展历程的基础上，为文化外交将

如何在中美关系发展面临挑战之时发挥作用带来一

些启示。

一 中国对美国的文化外交政策

与实践的历史回顾

作为国家总体外交的一部分，文化外交必然服

务于外交的总体目标，也会受到国家的国内政治、双

边关系、国际环境的影响与制约。从中华人民共和

国成立至党的十八大召开前的对美文化外交发展历

程大致可划分为四个阶段，在不同的阶段呈现出不

同特点。下文将分别结合彼时的两国国内政治、中

美关系与国际形势，阐述对美文化外交政策的目标

与原则、执行机构以及内容与特点。

（一）停滞阶段（１９４９—１９７１年）

新中国成立至１９７１年间，中国对美文化外交受

到双方国内政治及对外政策影响，处于停滞阶段。

新中国成立之初，毛泽东同志提出了“另起炉灶”“打

扫干净屋子再请客”和“一边倒”的外交方针。文化
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外交的首要对象是社会主义国家，秉承“文化先行，

外交殿后”的策略，目标是对外介绍中国革命的胜利
成果。当时，由于美国对华采取敌视和封锁政策，中
国的对美文化外交最为薄弱。尽管如此，毛泽东同
志仍然提出了“寄希望于美国人民”①的文化外交策
略，力图通过美国人民敲开对美文化外交的大门，但
都受到美国政府的阻挠。１９５５年７月８日，正在法
国访问演出的时任中国艺术团团长张致祥邀请美国

人人歌剧团于同年１１月到中国演出美国歌剧《波吉
与白丝》，我国的一个艺术团也被邀请于同一时间到
美国演出京剧和歌舞。但随后中方被告知“在目前
要得到允许到中国去旅行演出是不可能的”②。同
年１１月，中国举行了美国民主诗人惠特曼名著《草
叶集》出版一百周年纪念大会，为此向六位美国文化
人士发出了邀请。然而，美国国务院拒发护照，结果
无一人能成行。新中国成立后，美国友人斯诺
（Ｅｄｇａｒ　Ｓｎｏｗ）３次访华，均获得毛泽东同志的接见。

１９６０年和１９６４年斯诺访华后，先后出版了《大洋彼
岸：今日红色中国》和《漫长的革命》专著，影响深远。

１９７０年，他第３次访华时，成为荣登天安门城楼国
庆观礼的第一位美国人。然而，美方决策层似乎并
未领会中方这一次改善中美关系的重要信号。

（二）破冰阶段（１９７１—１９７８年）

中美关系破冰之举主要基于联合应对苏联扩张

的战略考量。２０世纪５０年代末，中苏之间出现摩
擦，苏联从中国撤走专家组，终止援华项目，同盟关
系名存实亡。２０世纪６０年代末，苏联开始不断在
中苏边境挑起事端，中国的外部安全受到威胁。此
时美国深陷越战泥潭，在美苏对抗中处于劣势。在
这种国际环境下，毛泽东同志做出联美反苏的决策，

并得到了美国尼克松政府的积极回应。文化外交在
该阶段发挥了重要作用，尤以“乒乓外交”“熊猫外
交”“杂技外交”最为突出。

被誉为“小球带动大球”的“乒乓外交”发生在

１９７１年４月。中国邀请在日本名古屋参加第３１届
世界乒乓球锦标赛的美国乒乓球队访华。周恩来总
理在接见美国乒乓球队时说：“你们这次应邀来中国

访问，打开了两国人民友好来往的大门。”③另一经
典案例是１９７２年尼克松访华时发生的“熊猫外交”。

周恩来宣布将大熊猫“玲玲”和“兴兴”作为友谊大使
赠送给美国。事实上，中美“熊猫外交”的最初尝试
发生在２０世纪５０年代，但由于美方原因，未获成
功。１９５６至１９５７年，美国佛罗里达州迈阿密稀有
鸟类饲养场与美国芝加哥动物园分别致信北京动物

园，希望“以货币或动物交换中国一对大熊猫”。此
事获得了中国对外文化联络局同意，但要求需双方
互派人员到对方动物园访问并领取交换的动物。然
而，由于美国国务院等方面不同意直接与中国进行
动物交换，此事只能作罢。“杂技外交”也是中国对
美文化外交的一项重要内容。１９７２年１１月至１９７３
年１月，中国沈阳杂技团应邀赴美访问演出，尼克松
总统在会见杂技团时说：“这是四分之一世纪以来第
一次，你们不仅带来艺术家的才华，而更伟大的礼物
是演出结束时横幅所昭示的中美友谊。”④美国《芝
加哥论坛报》对此评论道：“中美两国的关系，随着中
国杂技团访美的首场演出，已越过了乒乓和熊猫阶
段。”⑤随后，中美各种文化团组更多的互访、互演，

为两国建交作了铺垫。其中，美国费城交响乐团作
为对中国杂技团访美的回访，是首个来华访问演出
的美国文艺团体。

１９７８年以前，中国对美文化外交主要通过中国
人民对外友好协会和美国美中关系全国委员会进行

协调和安排。中美正式建交前，虽然文化交流项目
不多，每年仅有十项左右，⑥却发挥着“文化先行、外
交殿后”的重要作用。

（三）恢复阶段（１９７９—２００１年）

该阶段始于中美正式建交，到中国加入世界贸
易组织、经济发展驶入快车道之前结束。中国对美
文化外交经历了良好开端，由官方交流为主、民间交
流为辅转向民间交流为主体的发展阶段。期间，虽
然出现了各种问题，但中国对美文化外交仍旧保持
持续发展势头。１９７９年，中美两国签署了《中华人
民共和国和美利坚合众国政府文化协定》，全面恢复
了中美文化关系。该协定申明：两国“在平等、互惠、
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互利的原则基础上通过鼓励和促进两国文化交流来

增进互相了解”，并规定双方负责执行协议的机构是

中国文化部和美国国际交流署（后易名为美国新闻

署）。① 在对美文化外交开展的最初阶段，邓小平强

调，“美国，还有西方其他一些国家，对社会主义国家

搞和平演变。”②“绝不允许把我们学习资本主义社

会的某些技术和某些管理的经验，变成了崇拜资本

主义外国，受资本主义腐蚀，丧失社会主义中国的民

族自豪感和民族自信心。”③因此，对美文化外交在

该阶段的目标不但是学习美国有益的文化，更要维

护自身文化安全、抵制美国文化渗透。

从建交伊始，中国就高度重视文化领域的交往

与合作，《中美文化交流协定》是中美建交时最先签

署的三份重要文件之一。中美建交元年（１９７９年），

两国文化艺术领域的往来项目就达３０多个。④ 在

首个文化协定执行的两年间（１９８０和１９８１年），两

国几乎在所有文化领域都相继建立了联系，逐步形

成官方、民间、商业并举，中央与地方、各部门、各团

体、地方友好城市、省州并进，多层次、多渠道、全方

位交流和合作的格局。⑤

建交初期，中国对美文化外交以官方交流为主

体，民间往来为补充，在经历了２０世纪８０年代初期

的迅猛发展之后，到了８０年代中后期，特别是从

１９８４年开始，中美官方文化交流项目锐减，每年只

维持象征性的几起。⑥ 多形式、多渠道的民间交往

开始逐渐占据主导地位。这种局面的出现主要有三

方面原因。一是得益于中美建交前后在两国迅速出

现的一批旨在推动中美文化交往的民间组织和团

体，如：中方的中国国际文化交流中心、中国对外文

化交流协会；美方的美中关系全国委员会、美国亚洲

协会、美中友好协会等。二是２０世纪９０年代前后

中美关系波折迭起，先是１９８９年政治风波之后的中

美制裁危机，后又出现西藏、对台军售、最惠国待遇、

人权、知识产权等问题，对美文化外交因此受到严重

干扰，官方交流一度陷入停顿。三是在中国实行改

革开放以后，美国开始对中国抱有政治上“和平演

变”的幻想，加强了对中国输出美国价值观念，进行

意识形态渗透，致使中国对美文化外交多次出现阻

碍，如１９８３年中国网球运动员胡娜“政治庇护”事

件。１９８２年至１９８３年中美文化交流执行计划也因

该事件被中止执行。半年后，在美方的提议下，经过

双方的多次协商，中美文化交流才开始恢复。在对

美开展文化外交受阻的情况下，中国采取以我为主、

保持阵地、广交新朋友、开辟新渠道的方针，突破官

方限制，经由民间渠道继续推进两国民间往来，如

１９８９年６月，中国儿童画家王亚妮在华盛顿举办画

展等。２０世纪９０年代，中国赴美演出的艺术团组

仍以商业演出为主，以商演小分队居多数，品种上仍

以杂技为首。以１９９６年为例，中美民间文化交流项

目全年共计３８７起、互访人员１２４２人次，在赴美访

演艺术团组中，商演团组就超过一半。⑦

（四）推进阶段（２００１年中国加入世贸组织到

２０１２年党的十八大召开之前）

在这一阶段，无论是中国还是中美关系都发生

了巨大变化。首先，中国经济发展驶入快车道，国际

影响力不断扩大。２００１年１２月１１日，中国正式成

为世界贸易组织成员，经济发展驶入快车道，到

２０１０年超过日本，成为世界第二大经济体。其次，

随着中国经济实力不断增强，自身文化建设以及文

化软实力也在不断增强。自党的十六大起，中国就

开始全面规划对外文化工作的蓝图。党的十六大强

调要“着眼于世界文化发展的前沿，发扬民族文化的

优秀传统，汲取世界各民族的长处，在内容和形式上

积极创新，不断增强中国特色社会主义文化的吸引

力和感召力”。⑧ 党的十七大强调要“加强对外文化

交流，吸收各国优秀文明成果，增强中华文化国际影
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响力”。① 第三，随着中美经济实力差距的逐步缩

小，崛起国与守成国的关系也成为学界研究的热点

问题。为了应对中美关系经常被置于诸如“霸权转

移”“修昔底德陷阱”等西方国际关系理论之下进行

解读的局面，中国于２０１２年向美方提出建立中美新

型大国关系的倡议。中国对美文化外交一方面加强

了交流机制建设，以此增信释疑，推动中美新型大国

关系的构建；另一方面注重了国家形象建设，以此应

对“中国威胁论”与“中国责任论”。中国在对美文化

外交方面取得了以下成效：

第一，中美人文交流高层磋商机制建立，文化交

流在中美关系中的地位和作用进一步提升，对美文

化领域合作机制化得到显著增强。文化领域交流与

合作是中美人文交流的重要组成部分。２０１０年，中

美人文交流高层磋商机制正式建立。在这一阶段，

中美共举行了三轮人文交流高层磋商，覆盖领域从

最初的教育、科技、文化、体育四大领域发展到第二、

三轮的教育、科技、文化、体育、妇女、青年六大领域，

合作成果也从最初的１３项增至数十项。在文化领

域，中国文化系列活动在美产生巨大影响，“欢乐春

节”品牌活动和民间文化交流更加深入美国社会，与

美国博物馆的互展交流活动日益增多，与美文化机

构的机制化合作也得到加强。中美人文交流高层磋

商机制的建立有利于与美文化领域交流的长期、稳

定、持续性发展。

第二，官方主导的对美文化交流活动开始增加，

对美国主流社会的文化投射力逐步得到增强。２０００
年，中国国务院新闻办公室和文化部成功地在美举

办“２０００中华文化美国行”活动；２００３年，温家宝总

理访问美国期间在哈佛大学发表了题为“把目光投

向中国”的演讲，提出了双方“开展广泛的文明对话

和深入的文化交流”的重要倡议；２００５年１０月１
日，“中国文化节”在美开幕；２００８年１２月，中国文

化部和美国国家人文基金会共同举办了首次“中美

文化论坛”，为两国文化界和学术界提供了对话平

台；２０１０年，“中国文化周”活动开幕式在美国加州

长滩州立大学举行，进一步增进了美国民众特别是

美国大学生对中国文化的了解和认知；２０１１年１月

２１日，胡锦涛同志走进了当时全美唯一一所面向中

小学生的孔子学院———芝加哥佩顿中学孔子学院；

在胡锦涛同志访美期间，中国国家形象系列宣传片

也开始在纽约时代广场的大型电子显示屏幕上循环

播放。这些官方主导的文化交流活动加强了对美主

流社会的文化投射力。

第三，借鉴美国文化产业发展经验，推动中国文

化产业“走出去”，中美文化产业合作方兴未艾。中

国加强了向美学习相关管理机制与运作方式，推动

自身文化体制改革。美国文化产业的成熟经验对中

国文化企业改革具有十分重要的借鉴意义。文化部

曾多次举办赴美文化贸易经验交流项目，学习美国

文化产业的运作模式和管理经验。② 中国也加强了

与美方合作，借船出海，借助美国高端平台，推动中

国文化产品“走出去”，增强中国文化产品的国际竞

争力。迪士尼、梦工厂、倪德伦环球娱乐公司等美国

著名文化企业已开始与中国同行开展合作。与此同

时，中国文化企业也开始“走出去”，如天创公司于

２００９年收购了白宫剧院；万达集团于２０１２年并购

美国第二大院线 ＡＭＣ娱乐控股公司，成为世界上

规模最大的影院运营商，从此中国出品的电影将能

同步在美国的一线影院放映。必须注意的是，此时

的中国文化产业发展仍存在结构性矛盾，“有产业无

文化、有文化无产业”现象较为突出。因此，借力发

展，特别是借美国文创产业之力发展是加快中国文

化产业大发展的迫切要求，采取中美文化产业联姻、

嫁接、融入等举措，可以不断丰富我国文化产品种

类，提升我国文化产品的国际竞争力。

二 党的十八大以来中国对美国的

文化外交政策与实践

党的十八大以来，新一届中央领导集体仍然高

度重视文化外交的发展，并将“人文交流”提到了前

所未有的外交战略高度，加强了文化外交的顶层设

计。党的十八大报告强调将“扎实推进公共外交和

人文交流，维护我国海外合法权益。我们将开展同

各国政党和政治组织的友好往来，加强人大、政协、

·３５·

①

②

高举中国特色社会主义伟大旗帜，为夺取全面建设小康社会新胜利而奋斗———在中国共产党第十七次全国代表大会上的报告［ＥＢ／

ＯＬ］．（２００７－１０－２４）［２０１８－１０－０１］．ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓｃｅｎｔｅｒ／２００７－１０／２４／ｃｏｎｔｅｎｔ＿６９３８５６８．ｈｔｍ．
参见：文化部对外文化联络局．对外文化交流通讯［Ｊ］．２０１０（１２）：１．
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地方、民间团体的对外交流，夯实国家关系发展社会

基础”。① 在这样的背景下，对美文化外交在保持延

续性的同时，也出现了新理念、新特点和新趋势，进

入了全面提质升级的深化阶段。

（一）中国对美文化外交注入新理念———“新型

大国关系”

人们在讨论未来中美关系时，或认为中美会掉

进所谓“修昔底德陷阱”而注定一战，亦或认为中美

可以实现权力的和平过渡。然而，中国却提出了中

美之间要建立新型大国关系，并为这一抽象概念赋

予了具有实践指导意义的内涵，即“不冲突不对抗、

相互尊重、合作共赢”。这三点不但体现了中国的
“和”与“共赢”文化，表述上又通俗易懂。新型大国

关系提倡的是大国在相互尊重、合作共赢的基础上

和平共处，共同维护全球稳定与繁荣。新型大国关

系的提出是中国对美文化外交的新起点，也确立了

新形势下中国对美文化外交的指导思想，即中美之

间应该在互相尊重的基础上，通过人文交流的方式，

加强了解与沟通，包容互鉴，美美与共。党的十八大

之后，中国新一届中央领导集体身体力行，助力推动

中国对美文化外交，对美积极传播新型大国关系新

倡议。每每中美两国元首会晤或通话，中美新型大

国关系都成为关键语句。尽管中美的分歧仍然很

大，然而中国提出建立新型大国关系，无疑向美国乃

至全世界传递出积极的信号，即中美合作将发挥大

国合作的示范引领作用。新型大国关系则是示范效

应的鲜明注脚。

（二）对美的文化交流机制日臻完善与创新

首先，中美人文交流高层磋商机制日臻完善。

自２０１０年中美人文交流高层磋商机制建立以来，中

美已经完成了七轮人文交流高层磋商②，双方已经

形成了宽领域、多层次、广覆盖的人文交流格局，在

教育、科技、文化、卫生、体育、妇女和青年七大领域

的合作磋商成果增至４００多项。其中在第七轮磋商

的成果清单中，文化领域的成果就达到２２项。刘延

东在总结中美人文交流高层磋商机制成果时表示，

双方交流规模持续扩大。中国在美留学生人数翻了

一番，从３０多万增加到近６０万，继续保持在美国际

学生第一大来源国地位；访美游客翻了两番多，从

７０多万人次增加到近３００万人次。双方合作办学

项目和机构达到３９９个。双方共结成友好省州和城

市２５７对，参与人文交流活动的两国民众达２７００多

万人。③

其次，中国已经在国家层面形成了推动文化“走

出去”的常态长期机制。④ ２０１３年１２月，国家设立

了国家艺术基金，设立传播交流推广项目资助文化

走出去。国家艺术基金资助的“走出去”项目是贯彻

落实党的十八大提出的扎实推进公共外交和人文交

流的又一项具有战略意义的重大举措。国家艺术基

金也在开始运行的第一年将资助优秀艺术作品在国

（境）外开展传播交流推广活动纳入申报指南范围，

基金资助的项目也积极推动了中国对美文化外交的

发展。⑤ 如，基金资助项目“中国故事·大地之

歌———叶小刚交响音乐会”被纳入２０１５年第六轮中

美人文交流高层磋商联合成果（文化领域）的重点项

目。又如，２０１９年１月２４日，由上海歌剧院组织实

施，横跨美国１４个州２２个城市的国家艺术基金

２０１９年度传播交流推广资助项目“上海歌剧院美国

巡演”开启赴美巡演序幕。⑥

（三）对美文化外交内容实现了从文化艺术形式

交流向思想价值观领域交流的持续性拓展

习近平主席在２０１３年十八届中共中央政治局

第十二次集体学习时指出，“提高国家文化软实力，

要努力传播当代中国价值观念……提高对外文化交

·４５·

①

②

③

④

⑤

⑥

坚定不移沿着中国特色社会主义道路前进为全面建成小康社会而奋斗———在中国共产党第十八次全国代表大会上的报告［ＥＢ／ＯＬ］．
（２０１２－１１－１９）［２０１８－１０－０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｘｊ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／２０１２－１１／１９／ｃ＿１１３７２２５４６．ｈｔｍ．

编者注．截至目前，中美人文交流高层磋商机制共进行了七轮磋商，第七轮磋商于２０１６年６月在北京进行。

参见：刘延东谈中美人文交流高层磋商机制成果［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１６－０６－０７）［２０１８－１０－０５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／ｗｏｒｌｄ／２０１６－０６／

０７／ｃ＿１１１９００７３８２．ｈｔｍ．
详细论述参见：杨悦，肖羽婧．十八大以来的中国文化外交———以国家艺术基金“走出去”项目为例［Ｊ］．公共外交季刊，２０１７（１）：１１４－

１１９．
参见：国家艺术基金资助“走出去”项目情况报告［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１７－０１）［２０１８－１０－０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｎａｆ．ｃｎ／ｇｊｙｓｊｊｗ／ｊｊｄｔａｉ／２０１７０１／

ｅｄ０３８９２ｆ４　６ｂｆ４２３９ｂ８８ｄ０１２ｃｃ９６ａｆ４ｃｂ．ｓｈｔｍｌ．
参见：国家艺术基金资助项目“上海歌剧院美国巡演”成功启航［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９－０２－２５）［２０１９－０３－０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｎａｆ．ｃｎ／ｇｊｙｓｊｊｗ／ｊｊｄ－

ｔａｉ／２０１９０２／ｅ２ａ０ｄ８ｄｅ８５３ｄ４ｅ８ｆｂ４８ｃ３ｂ７６ｄｃ５４７ｃ３ｄ．ｓｈｔｍｌ．
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流水平，完善人文交流机制，创新人文交流方式”。①

“人文思想领域交流是我们对外文化中非常重要的、

高端的活动形式，涉及核心利益。我们要在这方面

总结经验，下更大的功夫。”②党的十八大以来的对

美文化外交特别注重思想领域的交流。除继续举办
“中美文化论坛”外，２０１４年启动的由文化部和中国

社会科学院主办的“青年汉学家研修计划”是推动汉

学发展、促进学术合作、加强思想价值观领域对话的

另一品牌项目，既提供了与海外青年“中国学”研究

人员和智库学者保持密切学术交流与合作的平台，

也便于他们对当代中国产生直观的认知。文化部从

２０１５年开始还推出了“跨越太平洋———中美文化交

流合作项目”，涵盖表演艺术、视觉艺术、民俗非遗、

思想文化和文化产业等多个领域，进一步推动了中

美深层次思想文化交流。

（四）对美文化外交受众群体呈现低龄化、草根

化，内容呈现传统与现代结合的特点

党的十八大以来，对美文化外交重点加强了面

向两国青年、中小学生以及走进美国社区的文化交

流活动的开展，如“百千万”计划、“汉语桥万人来华

研修”项目、“千校携手”项目、“知行中国”青年学者

项目、非洲裔美国大中学生来华游学项目、中美青年

创客大赛等。２０１８年最新数据显示，美国５０个州

和华盛顿特区已设立１０５所孔子学院和５０１个孔子

课堂。③ 面向青年、中小学生的文化交流活动是中

国对美文化外交的重要内容，具有基础性和前瞻性。

同时，中国也加强了对美国社区的文化交流力度。

文化部从２０１０年开始选派小型表演团组到美国社

区巡演，甚至安排演出团组住在美国人家中，加强与

美国民众的面对面接触，如天津民乐小组、上海民乐

小组在大华府周边的巡演、安达组合艺术团在美国

中西部的巡演等。④ 党的十八大之后，走进美国社

区的活动更加丰富，特别是走进美国多地的公立图

书馆，使美国民众不仅能够接触带有中国传统与民

族特色的艺术展演，更能够领略富有现代中国生机

和活力的宣传短片、赠书等。如２０１６年底，《２０１６
中国故事》图片展在美国纽约、波士顿、费城举办，从

不同角度、多个侧面地立体展示了现代中国在各领

域取得的成就。

（五）与美文化创新产业的合作不断深化

党的十八大以来，中国加强了与美文创产业的

深度合作。主要表现在两方面：一是在国家层面建

立了国家艺术基金，形成了持续稳定地资助国内文

化艺术人才走出去、深入了解国际先进管理经验与

成熟运作模式的机制。根据２０１７年１月３日发布

的《国家艺术基金资助“走出去”项目情况报告》⑤，

国家艺术基金成立三年来，资助的海外艺术人才培

养项目共有６项，其中４项的交流目的国是美国。⑥

向美派出文化艺术人才不但有利于中国文化发展战

略的国际化人才储备，同时也有利于与美国资源对

接、搭建合作平台。二是随着近年来中国国内文化

娱乐消费市场与资本市场的快速发展，中国文化企

业加速“走出去”，积极创新与美国文化娱乐公司的

合作模式，加紧全球文化娱乐战略布局。中国开始

尝试与美国在游戏、创意、电影、文化科技、新媒体、

数字文化及文化内容产业等领域开展深层次合作，

试图实现与美资源共享，深入了解并精准定位对方

市场需求，更好地实现中国演艺产品在美本土化操

作，同时也可以增加中国企业的主动权，提升在全球

电影业的话语权。中国万达集团、中国对外文化集

团公司、中国文化传媒机构———华人文化产业投资

基金都是与美国企业合作的先行者。

三 中国对美文化外交遭遇“特朗普困境”

自２０１７年初美国特朗普总统上任以来，中美关

系跌宕起伏。特朗普在竞选期间就对华政策发表了

·５５·

①

②

③

④

⑤

⑥

习近平：建设社会主义文化强国 着力提高国家文化软实力［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１４－０１－０１）［２０１８－０８－０５］．ｈｔｔｐ：／／ｐｏｌｉｔｉｃｓ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｎ／

２０１４／０１０１／ｃ１００１－２３９９４３３４．ｈｔｍｌ．
文化部部长蔡武：努力开创对外文化工作新局面［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１４－０１－０９）［２０１８－０８－０５］．ｈｔｔｐ：／／ｐｏｌｉｔｉｃｓ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｎ／２０１４／０１０９／

ｃ７０７３１－２４０７３２９３．ｈｔｍｌ．
参见：国家汉办．孔子学院［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８－１２－３１）［２０１９－０３－０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｈａｎｂａｎ．ｏｒｇ／ｃｏｎｆｕｃｉｏｕｓｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ／ｎｏｄｅ＿１０９６１．ｈｔｍ．
参见：文化部对外文化联络局．对外文化交流通讯［Ｊ］．２０１０（４）：９．
编者注．该报告为国家艺术基金最新权威统计报告。２０１７年以来国家艺术基金资助的艺术人才培养项目数量逐年递增，但涉及美国

的相关项目数量无法统计。

参见：国家艺术基金资助“走出去”项目情况报告［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１７－０１－０３）［２０１８－１０－０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｎａｆ．ｃｎ／ｇｊｙｓｊｊｗ／ｊｊｄｔａｉ／２０１７０１／

ｅｄ０３８９２ｆ４６ｂｆ４２３９ｂ８８ｄ０１２ｃｃ９６ａｆ４ｃｂ．ｓｈｔｍｌ．
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十分强硬的言论，声称要对中国企业征收４５％的惩
罚性关税，宣布中国为汇率操纵国等。特朗普甚至
挑战“一个中国”政策，称除非中国让步，否则不一定
遵守“一个中国”政策。特朗普上台至今的中美关系
走势，并未像有些国内学者预言的那样，将遵循美国
总统选举政治对美国对外政策影响的规律而呈现

“先抑后扬”的局面。① 相反，双边关系在２０１７年４
月两国元首的海湖庄园会面至同年１１月特朗普访
华期间出现了短暂的良好发展势头之后，中美关系
逐步走低，正陷入冷战结束以来的最低点。

自特朗普就任美国总统至其访华的一段时间

内，中美关系开局走势较为平稳。两国元首在海湖
庄园会晤时建立了外交安全对话、全面经济对话、执
法及网络安全对话、社会和人文对话四个中美高级
别对话机制，为两国就共同关心的问题进行对话协
商提供了机制保障。四个对话机制在建立的短短半
年内就全部启动并取得了丰硕成果。在人文交流方
面，２０１７年９月２８日，首轮中美社会和人文对话在
美国华盛顿举行。中美双方发表了联合声明，并通
过了《首轮中美社会和人文对话行动计划》。根据该
行动计划，双方将在教育、科技、环保、文化、卫生、社
会发展和地方人文合作七大领域展开进一步交流与

合作。２０１７年，中国对美文化外交在中美政府高层
的引领之下取得了丰硕的成果。２０１７年１１月，特
朗普访华得到了中国以“国事访问＋”的高规格款
待。特朗普不但得到副国级领导人到机场的亲自迎
接，而且下了飞机直接就赶到了故宫。在故宫，两国
元首夫妇沿故宫中轴线，一同参观了太和殿、中和
殿、保和殿，体会了三大殿中文名称中蕴含的“和”这
一中国文化传统。可见，这样的外交安排具有很深
的文化讲究。在此次会晤中，两国元首同意，双方将
继续促进中美的人文交流。

然而自２０１７年底至今，中美关系则由于美方出
台的一系列报告和通过的一系列法案而开始遇冷，

出现了冷战后的历史性转变。首先，２０１７年底特朗
普政府出台的《美国国家安全战略报告》和２０１８年
初出台的《美国国防战略报告》都将中国与俄罗斯一
道列入“修正主义国家”一类，并称中俄将在贸易、外
交和安全等各领域对美国繁荣和安全带来最大挑

战。两份报告中的涉华部分都对中国进行多方指

责，认为中国未来的意图是想取代美国的全球领导
地位。这是美国在１９８７年发布第一份美国《国家安
全战略报告》以来，首次在该报告中全面抹黑中国，

将中国定位为美国的战略竞争对手，并将大国竞争
列为美国未来将面临的首要挑战。两份报告的出台
已经明确表明，美国要改变长期以来的对华政策。

两份报告出炉后的特朗普政府对华政策也贯彻了制

衡中国崛起的新战略。

２０１８年３月２４日，特朗普在签署了对华“３０１
条款”特别贸易调查备忘录之后，不仅对华发动了贸
易战，而且在中美之间的经贸、投资、军事与社会人
文交往方面设限，向中国开始全面施压。２０１８年８
月１３日，特朗普签署了《２０１９财年国防授权法案》。

该法案秉承了《美国国家安全战略报告》和《美国国
防战略报告》的对华战略，并为这一战略转化为具体
的对华政策提供了财政保障。该法案聚焦“大国竞
争”，称美国目前处在自冷战结束以来前所未有的最
为严峻的战略竞争环境中，美国因此必须采取更多、

更为强硬的措施与中国和俄罗斯抗衡，要求特朗普
政府制定“全政府对华战略”。为了压制中国与俄罗
斯的战略竞争，该法案包含了《外商投资风险评估现
代化法案》和《出口管制改革法案》，授权美国外国投
资委员会出于美国国家安全原因可以限制美国先进

技术向国外的转移。这两项立法都涉及国家安全的
重新定义，涵盖了提升科技和制造业领导力以及国
际竞争力等考虑因素。法案意在打压中国的事实昭
然若揭，中美文化产业的深度合作必将受到影响。

目前的中美摩擦表面上看是聚焦在两国经贸问

题上，但实质上却是美国在国内新一轮“中国威胁
论”的鼓动下加紧遏制中国和平崛起的举措，中美关
系出现了建交以来的历史性转变。双方在经贸、军
事、社会、文化交往等各方面合作将遭遇前所未有的
冲击。特别是作为构成中美关系长期健康稳定发展
“地基”的文化交往也将遭遇前所未有的困境。从目
前美国府会出台的政策与立法中处处可见其在为双

方文化交往设限，美国一些官员与学者的言论也在
为美国社会“反华”舆论造势，他们的言论也少见地
由以往指责中国政府转为针对中国的普通百姓。

美国《２０１９财年国防授权法案》中的第１２６０条

要求在中国军事核安全发展年度报告中增加以下内

·６５·

① 参见：林宏宇．特朗普时代中美关系将走向何方［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１７－０２－０４）［２０１８－１０－０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｒｍｌｔ．ｃｏｍ．ｃｎ／２０１７／０２０４／４５７９６６．
ｓｈｔｍｌ？ｗｉｎｚｏｏｍ＝１．



杨悦：中国对美文化外交：政策、实践与挑战

容：中国的间谍活动和技术转让、中国海外投资、中

国政府对其他国家使用的非军事工具，以及中国政

府如何影响美国媒体、文化机构、企业、学术界和政

界等。法案中的第１０９１条要求禁止政府购买孔子

学院提供的中文课程，称其授权拨款或以其他方式

提供给国防部的任何资金不得用于孔子学院所提供

的汉语教学课程和支付高等教育机构中孔子学院的

中文课程或与其产生联系。法案还指出，如果国会

防务委员会能够证明孔子学院的雇员和教员将不会

参与该项目的课程活动以及向该项目提供任何指导

或教育支持，和相关机构签署谅解备忘录后，可以免

除这一禁令。①

美国参议员马可獉卢比奥与泰德獉克鲁兹向各

自所在州的大学施压，迫使他们关闭孔子学院，并拒

绝来自与中国政府有关联的团体的资助。美国全国

学者协会及其研究项目主任蕾切尔獉彼得森也呼吁

关闭这些项目。他们无端指责由中国汉办（中国国

家汉语国际推广领导小组办公室）管理和资助的孔

子学院为“中国海外宣传的重要机构”。② 美国联邦

调查局局长克里斯托弗獉雷在接受美国媒体采访时

宣称，“中国是美国面临的一个长期的、最大的威

胁”，他警告美国“不要低估中国，中国的最终目标是

取代美国，夺取唯一的世界霸权”，并恶意指责中国

间谍活动是“全国家的行为”，“既有经济间谍活动，

也有传统间谍活动；既使用人力手段，也使用网络手

段”。③

近来，美国官员在国会听证会上对中国普通民

众也横加指责。２０１８年２月１３日，美国联邦调查

局局长克里斯托弗獉雷在美国参议院情报委员会公

开听证会上声称在美国的中国留学生可能暗地里为

中国政府搜集情报。在证词中，他还引用一些报告

污蔑孔子学院表面看上去是汉语的学习中心，但实

质是中国对外宣传的工具，呼吁警惕孔子学院的渗

透。④ ４月，美国国会众议院科学、太空和技术委员

会举行听证会时，一些人指责中国专家学者和留学

生“剽窃”美科研成果、中国人才计划对美造成威胁，

要求特朗普政府采取措施收紧、限制中美科技交流

合作。⑤ ６月６日，美国参议院司法委员会的边境安

全和移民小组委员会举行了一次题为“学生签证诚

信：保护教育机会和国家安全”的听证会。首次宣布

召开此听证会时，听证会的题目为“千人计划：中国

对美国学术界的渗透与利用活动”。可见，此次听证

会意在将所有中国留学生、学者以及员工都污蔑为

中国的潜在间谍。⑥ 美国国务院官员在此次听证会

上确认，美国政府将从６月１１日开始限制部分中国

公民赴美签证，缩短签证有效期，延长签证审查时

间，将中国留学生赴美签证有效期缩短为一年，不再

像以前那样给予尽可能大的放宽期限。实行学科专

业限制，限制中国学生选择美国高校的科学、技术、

工程和数学等科技类学科，特别是在机器人、航空和

先进制造业等被“中国制造２０２５”计划确定的重点

领域加以限制。严格审查中国研究人员的访学研究

活动，中国公民在属于美国商务部的特别审查名单

内的实体机构担任研究人员或管理人员，需要得到

美国多个机构的严格审查和特别许可，签证审查需

花费数月时间。⑦ 可见，特朗普政府对中美文化机

构的交往、中国孔子学院、中国在美学者与员工以及

留学生的种种无理指责、监控与限制无疑将对中国

对美文化外交、人文交流构成严峻挑战。

·７５·
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参见：Ｒｅｐ．Ｃｈｕ　ｏｎ　Ｓｅｎａｔｅ　Ｈｅａｒｉｎｇ　ｏｎ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｓｔｕｄｅｎｔｓ［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８－０６－０６）［２０１８－１０－０１］．ｈｔｔｐｓ：／／ｃｈｕ．ｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ／ｍｅｄｉａ－ｃｅｎｔｅｒ／

ｐｒｅｓｓ－ｒｅｌｅａｓｅｓ／ｒｅｐ－ｃｈｕ－ｓｅｎａｔｅ－ｈｅａｒｉｎｇ－ｃｈｉｎｅｓｅ－ｓｔｕｄｅｎｔｓ．
参见：Ｎｅｗ　１－ｙｅａｒ　Ｌｉｍｉｔ　ｆｏｒ　Ｓｏｍｅ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｓｔｕｄｅｎｔｓ　ｉｎ　ＵＳ　ａｓ　Ｓｅｎａｔｅ　Ｄｅｂａｔｅｓ　ＩＰ　Ｒｉｓｋ［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８－０６－１１）［２０１８－１０－０１］．ｈｔｔｐｓ：／／

ｔｈｅｐｉｅｎｅｗｓ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／１－ｙｅａｒ－ｌｉｍｉｔ－ｃｈｉｎｅｓｅ－ｓｔｕｄｅｎｔｓ－ｉｎ－ｕｓ－ａｓ－ｓｅｎａｔｅ－ｄｅｂａｔｅｓ－ｉｐ－ｒｉｓｋ／．
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四 加强对美文化外交的几点思考

信任是大国相处的稀缺品，对于中美两个异质

文化国家来讲更是如此。目前美国两党已经在战略

层面达成共识，认为中国对美国的世界霸权地位形

成了全方位的威胁与挑战，并逐渐开始对中国进行

全方位的压制，甚至在刻意引导美国的社会舆论，制

造新一轮的“中国威胁论”。稳定的中美关系不但关

乎两国人民的利益与福祉，同样关乎全球的和平与

繁荣。因此，在中美关系“遇冷”特别是中美关系的
“压舱石”出现问题之时，中国对美文化外交更要迎

难而上，要成为中美关系的“润滑剂”。加之美国公

民社会对其国内外政策的影响力十分深厚，深化与

创新对美文化外交具有十分重要的战略意义。

（一）构建“新型大国关系”的文化理论支撑体

系，充实完善对美文化外交理念

美国是世界上文化输出最为成功的国家，背后

有一系列服务于美国文化价值观输出战略实施的理

论———“历史终结论”“文明冲突论”“软实力论”为其

提供支撑。反观中国，虽然中国一向重视对美文化

外交，近十几年来也提出了不少文化外交新理念，从

胡锦涛同志提出的建设“和谐世界”到更加务实的
“新型大国关系”，然而由于缺乏系统完整的文化理

论体系支撑，这些理念往往被诟病为“听不懂”“空

洞”。“新型大国关系”尽管包涵了“不冲突不对抗、

相互尊重、合作共赢”等更具务实性的原则，然而如

果缺乏深刻的理论支撑，其说服力也会大打折扣。

约瑟夫·奈和王缉思曾共同提出软实力可以是中美

双赢的解决方案。中美官员和普通民众越受到彼此

的吸引，双方就越有可能避免冲突，越有可能建立互

信，在具有共同利益的事务上进行合作。① 文化是

软实力的核心内容。中华文明是世界上唯一数千年

连绵不断、延续下来的文明，也因此培育了中国人独

特的具有开放性和包容性的“天下观”以及“尚和合”

的文化传统。因此，只有发掘整理中国传统文化的

宝贵经验，系统梳理中国道路观、国家观、秩序观、交

往观和价值观的文化基因，②进而构建完整的“新型

大国关系”文化理论支撑体系，才能更好地指导对美

文化外交实践。

（二）加强中美跨界、跨领域与跨学科交流，创新

对美文化外交手段

当前亟需加强对美跨界、跨领域与跨学科交流，

特别是需要加强与美国文化、国际关系和外交领域

的官员与学者的交流。从美国政府官员、相关学者

的对华言论中可以看出，他们对华有着很深的成见，

对中国的发展道路与治理方式存疑。这些疑虑的根

源说到底在于他们对中国思想文化了解的匮乏。因

此，加强中方文化界的官员和学者与美方的政府官

员以及智库学者的交流非常必要。中方提出的构建

中美新型大国关系具有深厚的“和合”与“共赢”的中

华优秀传统文化思想底蕴，不但跳出了西方传统大

国关系理论的窠臼，即大国之间亦或选择冲突对抗

亦或选择权力的和平过渡，而且基于中华优秀传统

文化的思想基因，中方提出了大国和平共处，共同维

护世界和平与繁荣的新的大国关系理论，为中美关

系的发展方向提供了全新选择。通过加强中方文化

界人士与美国官员及学者的交流，不但可以增进美

方对中国提出的新型大国关系理念的深层次理解，

更为重要的是这种跨界交流方式会使美方更易于

接受。

（三）加快在美孔子学院等语言文化机构的本土

化，夯实对美文化外交的“地基”

语言是文化的载体。加快推进在美孔子学院等

语言文化机构的本土化，借力推广中国语言与文化，

是当前深化对美文化外交的重要路径。目前美国是

全世界设立孔子学院（１０５所）和孔子课堂（５０１个）

最多的国家，注册学生已达数十万人。然而，美国也

是当前对孔子学院成见较深的国家之一。从目前情

况看，美国孔子学院的未来发展状况堪忧。为了及

时应对美国当下对孔子学院的种种设限，中国应加

快孔子学院在美国的本土化步伐。正如习近平同志

给来自９０个国家和地区的２８６名孔子学院校长、院

长的回信中写的那样，“孔子学院属于中国，也属于

世界。”③孔子学院不仅是讲好中国故事的播音机，

更是中美民心相通的孵化器。在美孔子学院要加大

对本土教员的培训力度，发挥中国语言和文化魅力，

借美国本土的力量使中国语言与文化融进美国社

·８５·

①

②

③

参见：约瑟夫·奈，王缉思．中国软实力的兴起及其对美国的影响［Ｊ］．世界经济与政治，２００９（６）：６－１２．
参见：孙吉胜．传统文化与十八大以来中国外交话语体系构建［Ｊ］．外交评论，２０１７（４）：１－３１．
习近平致信祝贺全球孔子学院建立十周年暨首个全球“孔子学院日”［Ｎ］．人民日报，２０１４－０９－２８（０１）．
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会。本土化将是未来中国文化融进美国社会最为切

实可行的途径。只有做好本土化，深扎对象国的社

会土壤，使民心相通、相融，才能稳住双边关系发展

的“地基”。２０１８年美国最新民调显示，美国民众对

中国的好感度自１９８９年以来持续攀升，有５３％的

美国人对中国有好感，而这一数字在两年前仅为

４４％（见图１）。① 因此，尽管中美关系目前遭遇困

境，然而中美关系发展的社会土壤并未崩塌，大有可

为、可塑的空间。②

图１ 美国民众对中国的态度（１９７９—２０１８年）

来源：盖 洛 普 官 网，ｈｔｔｐｓ：／／ｎｅｗｓ．ｇａｌｌｕｐ．ｃｏｍ／ｐｏｌｌ／２２８６３８／ｆａｖｏｒａｂｌｅ－ｖｉｅｗｓ－ｊａｐａｎ－ｃｈｉｎａ－

ｋｅｅｐ－ｃｌｉｍｂｉｎｇ．ａｓｐｘ。图中虚线代表态度友好，实线代表态度不友好（作者译）。

　　（四）加强对美思想领域沟通，提升对中美关系

的主动塑造能力

随着信息时代的不断发展，国际政治界也出现

了新的范式，被称为“思想政治”③。２００８年，美国学

者大卫·伦菲尔德与约翰·阿尔奎拉提出这一概

念，认为思想政治是外交决策者思想中的决策构想，

突出合作优势，强调由公民社会组成的外交新主体

是信息时代的国际主要行为体。与现实政治不同，

思想政治中权力的较量是关乎行为体的思想价值观

念，而无关于经济与军事的实力。④ 可见，在当今的

信息时代，哪个国家或国际行为体讲的故事更有说

服力，谁就会在思想政治的博弈中占据主动。文化

外交正是赢得思想政治博弈的有力工具。

目前中美思想领域沟通平台数量较为有限，如
“中美文化论坛”与“青年汉学家研修计划”等，沟通

对象群体也较为狭窄，更多的是面向美国精英阶层。

思想领域对话开启的双向沟通方式尽管不会立竿见

影，在短期内改变对话者对他国的认知，然而，双向

沟通所表现出来的倾听意愿以及对不同声音、不同

文化的尊重则有助于缓释异质文化导致的冲突，理

解双方各自的立场。因此，对美思想领域的对话沟

通要继续坚持不动摇。特别是在当前由中国官方主

导的交流平台在美受到攻击的情况下，中国要更加

及时、频繁地与美国官方、学界以及其他社会各界进

行多层级、深层次的对话沟通，建构中美“新语境”，

避免中美陷入“新冷战”。

习近平同志在２０１８年８月２１日至２２日召开

的全国宣传思想工作会议上指出，“要完善国际传播

工作格局，创新宣传理念、创新运行机制，汇聚更多

资源力量。”⑤对美思想领域沟通的理念与机制也亟

·９５·

①

②

③

④

⑤

参见：Ｊｉｍ　Ｎｏｒｍａｎ．Ｆａｖｏｒａｂｌｅ　Ｖｉｅｗｓ　ｏｆ　Ｊａｐａｎ，Ｃｈｉｎａ　Ｋｅｅｐ　Ｃｌｉｍｂｉｎｇ［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８－０３－０６）［２０１８－１０－０１］．ｈｔｔｐｓ：／／ｎｅｗｓ．ｇａｌｌｕｐ．ｃｏｍ／

ｐｏｌｌ／２２８６３８／ｆａｖｏｒａｂｌｅ－ｖｉｅｗｓ－ｊａｐａｎ－ｃｈｉｎａ－ｋｅｅｐ－ｃｌｉｍｂｉｎｇ．ａｓｐｘ．
编者注．２０１９年３月１１日，美国盖洛普公司最新民调显示，美国民众对中国好感度大幅下降至４１％，主要是受中美贸易战影响。

国内关于ｎｏｏｐｏｌｉｔｉｋ有不同的译法，如“心灵政治”、“观念政治”等。Ｎｏｏｐｏｌｉｔｉｋ是合成词，由源于古希腊词的ｎｏｏｓ，英语意为 ｍｉｎｄ，和
德语的ｐｏｌｉｔｉｋ，英语意为ｐｏｌｉｔｉｃｓ构成。美国学者大卫·伦菲尔德与约翰·阿尔奎拉提出ｎｏｏｐｏｌｉｔｉｋ概念，指出ｎｏｏｓ的涵义包括知识、观念与
话语三部分。因此，作者认为将ｎｏｏｐｏｌｉｔｉｋ译为“思想政治”较为适当。

参见：Ｄ．Ｒｏｎｆｅｌｄｔ，Ｊ．Ａｒｑｕｉｌｌａ．Ｎｏｏｐｏｌｉｔｉｋ：Ａ　ｎｅｗ　Ｐａｒａｄｉｇｍ　ｆｏｒ　Ｐｕｂｌｉｃ　Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ．Ｅｄｉｔｅｄ　ｂｙ　Ｎａｎｃｙ　Ｓｎｏｗ　ａｎｄ　Ｐｈｉｌｉｐ　Ｍ．Ｔａｙｌｏｒ，Ｈａｎｄｂｏｏｋ
ｏｆ　Ｐｕｂｌｉｃ　Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ［Ｇ］．Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ，２００８：３５２－３５９．

习近平出席全国宣传思想工作会议并发表重要讲话［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８－０８－２２）［２０１８－１０－０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｗｅｎ／２０１８－０８／２２／

ｃｏｎｔｅｎｔ＿５３１５７２３．ｈｔｍ．
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待创新。双方思想领域沟通应面向更为广泛的美国

社会阶层。利用当代新媒体工具、依靠诸如公民个

人、非政府组织、企业等行为体，综合运用大众传播、

人际传播、群体传播等交际模式，加强与美国民众的

线上、线下沟通，使思想领域沟通真正成为双方正确

理解彼此信息的催化剂，避免误传和误解。

中国应善用官方以外的资源力量，特别是要积

极发挥中国文化企业的作用，推动中国文化企业搭

建与美思想领域沟通平台，帮助美国全面了解中国，

促进双方人民之间的深层次交流。文化企业在西方

国家开展文化外交方面发挥了关键作用。中国也应

借鉴相关的经验，善用文化企业，使其在对美文化外

交中发挥更大的作用。文化企业的成员都不是政府

官员，在具体工作上可以保持充足的空间和便利，进

而使中国对美交流的主体更加多元。

（五）打造文化精品，发挥文化贸易在对美文化

外交中的主渠道作用

文化贸易是文化外交的主渠道。文创产业也将

是今后对美文化外交的关键领域。文创产业不但具

有经济属性，同样具有社会文化属性。因此，发展好

中美文创产业合作至关重要。２０１６年３月，联合国

教科文组织数据研究院发布了题为《文化贸易全球

化：文化消费的转变》的最新报告。该报告称，中国

于２０１０年就已经超过美国成为文化产品的最大出

口国。２０１３年数据显示①，在对美出口的中国文化

产品中，视频游戏所占份额最大，占２９％，接下来是

黄金首饰（占 ２４％）、小雕像等其他装饰品 （占

１３％）。② 反观美国，美国对外出口最多的前三种文

化产品依次是音像制品（占２３％）、书籍（占２０％）、

报刊杂志（占１７％）。③ 可见，虽然中国近年来游戏

产业发展势头强劲，但在份额最重的三种出口文化

产品中也仅有一项是文化内容产品。美国则不然，

前三种都是文化内容产品。而文化内容和体验服务

产品恰恰又在价值观的影响力方面远大于文化制造

业。因此，中国亟需提升文化内容产品与体验服务

产品水平，打造既能体现中国优秀传统文化以及社

会主义先进文化特色，又能引起全球民众尤其是西

方国家民众共鸣的、具有世界普遍意义的文化精品。

通过商业渠道向外传播自身文化应成为今后中国对

美文化外交开展的主要手段，进而获得文化影响力

与经济利益的双赢。
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