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 印度对中美竞争的认知与应对 *

     吴  琳

〔提   要〕 印度认为中美紧张关系会持续并对多极世界格局构建产生

影响，对其自身既是挑战更是机遇。印方据此出台一系列应对措施，包

括通过“议题联盟”“不对称通融”等方式深耕美国，应对中国崛起；

重塑与邻国发展伙伴关系和宣扬“印度方式”，削弱“一带一路”向心

力；加强与美在印度洋合作和“印太”塑造，防止中国主导该地区；宣

称维护全球自由贸易体系，但效仿美国对中国实行贸易保护主义。与地

缘战略上的积极应对相比，印度对中美竞争引发全球经济动荡和利益重

组的准备不足、应对有限。未来，印度“深耕美国、应对中国”的战略

不会根本改变，但大国关系变动、新技术较量、印度国内经济改革前景

不明等因素使印度应对中美竞争长期影响存在变数。中国在警惕印美地

缘战略互动的同时，应着眼大局，妥善管控分歧，并利用印度在经济、

技术上的政策不确定性争取合作。
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[1]

中美战略竞争正成为影响国际体系发展的新变量。对中国而言，除了要

*　本文是教育部人文社会科学研究青年基金项目“印度的印太战略与中国的对策研究”

（项目编号：18YJCGJW010）的研究成果。
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应对美国全面施压，还有必要掌握其他国家对中美战略竞争的相关认知与立

场。印度是中国的重要邻国，也是崛起中的地区大国，在中美竞争加剧背景

下，美国对其积极拉拢，导致印度在地缘战略变局中的权重和地位明显上升。

莫迪政府重新评估自身所处国际环境并做出政策反应，不仅将对中印关系的

走向产生影响，还有可能通过印美关系和印中关系传导至中美关系。为更加

有效管控中美竞争和构建更加紧密的中印发展伙伴关系，中国有必要全面了

解印度对中美竞争的认知和应对，以及时做出政策调整。

一、印度对中美竞争的认知

特朗普上台后与中国展开全面竞争，中美关系的主流从合作走向竞争，

发展至今脱钩甚至陷入修昔底德陷阱的风险上升。[1] 随着中美贸易摩擦不

断升级并扩展至其他领域，印度政府加强了对中美竞争态势的研判和评估。

2019年5月，莫迪总理任命前外秘苏杰生（S. Jaishankar）担任印度外交部长，

负责接手对美贸易谈判和建立与中国更为紧密的关系。外界认为，在中美贸

易摩擦和保护主义抬头的背景下，莫迪、苏杰生和国家安全顾问阿吉特·多

瓦尔（Ajit Doval）组成的“三驾马车”将为印度制定强有力的外交政策增

添分量和战略深度。[2] 苏杰生上任后多次就中美竞争问题发表看法，印度国

内讨论热烈。综合来看，印度对中美竞争的基本认知主要包括如下三个方面。

第一，中美紧张关系会持续并影响多极世界格局构建。印度国内主流判

断是：中美竞争已从贸易摩擦升级为科技、安全、人员交流等各个领域的全

面竞争；中美竞争有其必然性，两国紧张关系短期内不会纾解，对世界格局

影响深远。[3] 印度前国家安全顾问梅农（Shivshankar Menon）认为，美国

[1]　吴心伯：“竞争导向的美国对华政策与中美关系转型”，《国际问题研究》2019 年
第 3期，第 7-20 页。

[2]　Rezaul H. Laskar, “US, China Ties Key Tasks for S. Jaishankar,” June 1, 2019, https://www. 
hindustantimes.com/india-news/us-china-ties-key-tasks-for-s-jaishankar/story-TldFYoIiM1Km98jRi 
LqzWM.html.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[3]　Smita Purushottam, “US-China Geotechnology Race and the Lessons for India: Importance 
of Indigenous Technologies in Enhancing Indian Defence Capabilities,” ICS Occasional Paper, 
No.24, February 2019, https://www.icsin.org/uploads/2019/02/05/b57720af41345138ec4a73830943b-
c8f.pdf; Jagannath Panda, “India’s Strategic Moments in US-China Tug-of-War,” October 21, 2018, 
http://www.asianage.com/360-degree/211018/indias-strategic-moments-in-us-china-tug-of-war.html.
（上网时间：2020 年 6月 10 日）
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仍是当今世界唯一超级大国，不会任凭中国崛起为地区大国并取代其在亚太

地区主导地位，中国也不会为了顺从美国而停下崛起步伐。中美结构性矛盾

将越来越突出，世界格局有可能走向两极。[1] 由于这与莫迪政府构想的“多

极世界”相去甚远，[2] 印度国内对中美“脱钩”风险和体系分化表示担忧。

第二，中美竞争将带来一系列区域性和全球性后果，包括大国地缘竞争

在区域和全球的加剧、全球贸易秩序面临危机、全球政治进入科技战时代等。

印度国内高度关注中美在南亚博弈，认为中美竞争加剧了大国在印太、中东、

欧亚大陆的利益交锋和地缘竞争。在世界经济方面，印度战略分析家拉贾·莫

汉（C. Raja Mohan）认为，特朗普“美国优先”政策和中美贸易摩擦不断升

级触发了国际贸易秩序危机，全球产业链面临重组。[3] 印度国内对新技术的

关注也空前高涨，认为人工智能等新技术问题已成为中美贸易持续紧张升级

的前沿和中心，全球政治将在 2020 年至 2030 年迎来科技竞争时代。[4]

第三，中美竞争对印度既是挑战更是机遇。在回应印度对中美竞争的看

法和立场时，印度外长苏杰生表示，“任何国家间摩擦都意味着风险和机遇，

印度政府的目标是管控风险并将机遇最大化”，“对于印度这样有着强烈独

立传统的大国来说，我们总是抱着在艰难环境中寻求最优结果的意识在世界

[1]　观点摘录于 2019 年 11 月 1 日印度前国家安全顾问希夫尚卡尔 • 梅农大使在外交学

院所做的题为“印度和亚洲地缘政治：过去与现在”的主旨演讲。

[2]　莫迪在 2018 年 6 月举行的香格里拉对话会上表示，“我们有必要建立一个强有

力的多极世界来应对时代挑战”，Ministry of External affairs of Government of India, “Prime 
Minister’s Keynote Address at Shangri La Dialogue,” June 1, 2018, https://www.mea.gov.in/
Speeches-Statements.htm?dtl/29943/Prime+Ministers+Keynote+Address+at+Shangri+La+Dialogue+-
June+01+2018。（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[3]　C. Raja Mohan, “Raja Mandala: In His Second Term, Modi Must Deal with Turbulence 
Unleashed by Trump’s Challenge to Global Trading Order,” May 25, 2019, https://indianexpress.com/
article/opinion/columns/narendra-modi-mea-foreign-policy-us-india-relations-bjp-5747307/; Smita 
Purushottam, “US-China Geotechnology Race and the Lessons for India: Importance of Indigenous 
Technologies in Enhancing Indian Defence Capabilities”.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[4]　C. Raja Mohan, “Techno-Politics: Focus on China’s Facial Recognition Technologies,” 
October 9, 2019, https://indianexpress.com/article/opinion/columns/techno-politics-focus-on-chinas-
facial-recognition-technologies-6060824/; Ministry of External affairs of Government of India, “External 
Affairs Minister’s Speech at the 4th Ramnath Goenka Lecture, 2019,” November 14, 2019, https://mea.
gov.in/Speeches-Statements.htm?dtl/32038/External+Affairs+Ministers+speech+at+the+4th+Ramnath+-
Goenka+Lecture+2019.（上网时间：2020 年 6 月 10 日）
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自处”。[1] 印度战略界通过重新评估自身在中美竞争态势中的利益和地位，

认为印度面临的挑战和机遇并存，机遇更大，关键在于如何把握机遇。首先，

从印美中三边来看，印度地位的上升将为其在美中两边获益带来更大机遇，

美国制衡中国的需求上升将强化印度的战略重要性，这可能改变印度在印中

不对称关系中的弱势地位，特别有助于“遏止”中国在印度周边“扩张”速度。

当然，印度也面临中美竞争带来的动荡和不确定因素挑战，但机遇大于挑战。

其次，从对外战略来看，机遇将首先出现在战略方面，并可能外溢至经济和

技术方面。印度在经济和技术上的获益具有不确定性，有不少分析甚至认为

中美竞争给印度经济方面的积极影响是“边缘性”（marginal）的。[2] 2019

年 7 月印度国家银行的一份报告显示，中国减少对美出口并没有直接导致印

度对美出口额的大幅增加。2019 财年印度对美总体出口增长了 9.46%，但对

中国的出口增长了 25.62%。在具有比较优势的对美纺织品出口方面，尽管印

度在 2019 年前 5个月有所增长，但越南和孟加拉国对美出口增长幅度比印度

要大得多。该报告结论是，印度从中美贸易摩擦中获益甚微。[3] 但在战略方

面，中美竞争有望为印度寻求应有地位提供更多回旋余地。[4] 最后，中美在

印度后院（邻国区域）的竞争并不必然限制印度的战略空间，反而可能有助

于印度重塑周边。邻国是印度对外战略的“核心内圈”（the first circle 

of priority），其对印度重塑地缘政治愿景的战略意义在于它是影响更广泛

周边地区（extended neighbourhood）的关键因素。[5] 近年来中国在这一地

[1]　Anirban Bhaumik, “India to Take Its Own Side in US-China Conflict,” June 6, 2019, 
https://www.deccanherald.com/national/india-to-take-its-own-side-in-us-china-conflict-738464.html.
（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[2]　Amiti Sen, “India Not to be Directly Affected by US-China Deal as It Gained Little from 
the Fight,” January 16, 2020, https://www.thehindubusinessline.com/economy/india-unlikely-to-be-
directly-affected-by-us-china-trade-deal/article30574609.ece.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[3]　State Bank of India, “Indian Exports Increasing More to China (Low Base) than to USA 
(High Base) amidst US-China Trade War,” SBI Ecowrap, No.27, July 29, 2019, https://www.sbi.co.in/
documents/13958/126691/Ecowrap_20190729.pdf.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[4]　Sanjana Mohan, “India Gears up to play the Great Indo-Pacific Game,” December 29, 2019, 
https://www.dailypioneer.com/2019/sunday-edition/india-gears-up-to-play-the-great-indo-pacific-
game.html.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[5]　K. Yhome, “‘Neighbourhood First’ Policy in the Changing Regional Geopolitics,” September 
26, 2019, https://www.orfonline.org/expert-speak/neighbourhood-first-policy-in-the-changing-regional-
geopolitics-55887/.（上网时间：2020 年 1月 16日）
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区影响力的快速上升让印度感到“核心内圈”的战略利益受到威胁，因此乐

见美国印太战略对冲中国“一带一路”倡议。[1] 中美在印度洋和南亚的竞争

为印度夯实印美战略合作基础、制衡中国以及重塑与周边小国关系提供机遇。 

二、印度的应对举措

为应对中美竞争所带来的机遇和挑战，印度采取了一系列举措，目前看

主要集中于战略层面，但在利用和回应地缘经济动荡、全球贸易秩序危机和

新技术竞争所带来的机遇和挑战方面，则建树不多。

（一）深耕美国，应对中国崛起

2019 年 4 月，苏杰生提出，印度的政策将以世界主要大国之间的接触为

指导，其中最为重要的两个目标是“深耕美国（cultivate the US）[2]、应

对中国（manage China）”。[3] 该表态改变了辛格政府在中美之间谨慎平衡

的“不结盟 2.0”战略，[4] 转向更加坚定地与美国全方位接触和合作，努力

争取美国对印度核心利益支持，主动影响、培育甚至改变美国利益和政策，

使之更加贴合印度的诉求和期待，同时忍耐美国不符合印度利益的行为，通

融处置与美国利益分歧。其目的主要是为了应对中国崛起对印度发展和安全

的“威胁”。

印度的综合实力较弱，印美中三边关系不是典型的“三角关系”。印

度一直以来不是从战略三角的思维制定对美和对华政策的，而是倾向于以

一种互不干涉（exclusive）的方式与主导国（美国）和崛起大国（中国）

[1]　Rajesh Rajagopalan, “Evasive Balancing: India’s Unviable Indo-Pacific Strategy,” International 
Affairs, Vol.96, No.1, 2020, pp.75-94.

[2]　关于“cultivate the US”的中文翻译，学界意见不一。有学者认为字面上翻译为“培

育美国”，但印度并没有培育美国的能力，很多时候它是被动的，故建议译为“诱导美国”，

意指在某些领域或议题上引导美国做出符合印度利益的选择。还有学者建议翻译成“深耕美

国”，该译法较为中性，故本文选用此译法。

[3]　Rajesh Soami, “Solving the Huawei Conundrum, the Middle Path,” August 27, 2019, 
https://www.vifindia.org/2019/august/27/solving-the-huawei%20conundrum-the-middle-path.（上网

时间：2020 年 6月 10 日）

[4]　吴琳：“印度对华认知变化与谨慎平衡政策——基于《不结盟 2.0》报告的解读”，

《国际论坛》2014 年第 5期，第 41-45 页。
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接触，并与这两个国家开展“战略合作”。[1] 随着印度威胁认知的变化、

国际地位的提高和对自身实力不足的承认，印度过去的思维方式发生了变

化。[2] 为应对中国这一最大的竞争对手给印度发展和安全所带来的“现实威

胁”，印度加强了对华政策的美国因素考虑和对美政策的中国因素运用。通

过“议题联盟”（issue-based alignment）、“不对称通融”（asymmetric 

accommodation）等方式深耕美国便是印度为软制衡中国崛起所采用的政策。

中国和巴基斯坦自“一带一路”倡议提出以来日趋紧密的战略合作和经

济合作刺激印度越来越将中巴关系视为重大威胁。为削弱中巴战略合作对其

带来的不利影响，印度在处理与巴基斯坦相关的议题时，开始尝试引入美国

因素，考虑美国对牵制中国和削弱中巴关系的作用。具体策略上，印度选择

在跨境恐怖主义、中巴经济走廊等核心关切的问题上与美国结成“议题联盟”。

2019 年 5 月，印度与美、法、英等西方国家说服中国解除将马苏德·阿兹哈

尔（Maulana Masood Azhar）列名提议的技术搁置，安理会 1267 基地组织制

裁委员会将马苏德列入黑名单，这被印度国内视为一次成功的外交行动。[3] 

为抵制中巴经济走廊，印度在外交、舆论上“双管齐下”，构筑孤立中国的联盟，

一方面同意复活美、日、印、澳四边安全对话（Quadrilateral Security 

Dialogue，QUAD，简称“四边对话”），渲染“一带一路”的“单边色彩和

经济掠夺”，另一方面与美国、澳大利亚等国炒作“债务陷阱”“账簿外交”“债

务帝国主义”等论调，对中国及“一带一路”进行软制衡。

尽管印美贸易摩擦涉及的美国从印进口额（不超过 50 亿美元）远远比

不上中美贸易摩擦，被印度学者称为“不具实质性损害”[4]，但美国对待战

[1]　C. Raja Mohan, “The Evolution of Sino-Indian Relations: Implications for the United 
States,” in Alyssa Ayres and C. Raja Mohan, eds., Power Realignment in Asia: China, India, and the 
United States, SAGE Publications Pvt. Ltd, 2009, p.271.

[2]　胡娟：“印度对中国的‘软制衡’战略：动因、表现与局限”，《南亚研究》2018

年第 3期，第 18-33 页。

[3]　“Masood Azhar’s Listing as Global Terrorist ‘Significant Achievement’, Says UNSC,” 
May 21, 2019, https://indianexpress.com/article/world/azhars-designation-as-global-terrorist-hailed-
as-significant-achievement-by-unsc-members-5740019/.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[4]　Swaran Singh, “US-India Trade War Is More Myth than Reality,” Global Times, June 4, 
2019, http://www.globaltimes.cn/content/1153095.shtml.（上网时间：2019 年 6月 7日）
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略伙伴（印度）与战略对手（中国）的方式如出一辙（即极限施压）。印美

不断紧密的战略合作并没有避免美国在贸易问题上对印发难，这让印度感到

困惑和不满。[1] 然而在行动上，印度选择对美“不对称通融”，即实力对比

中较弱一方通过妥协和让步，以通融而非对抗的方式适应较强一方诉求。具

体表现为：2018—2019 年期间在美国增加钢铝的进口关税和取消印度“普遍

优惠关税制度”最惠国待遇的双重施压下，印度方面保持了克制，将该举措

描述为“不幸的”，仅认为其是谈判失败的结果；印度宣布对美国杏仁、苹

果和金属产品征收价值 2.4 亿美元关税予以反制，但实际上多次推迟了对这

部分关税的征收，为美国的让步创造空间；对于美国要求其开放乳制品、医

疗器械和其他商品市场的步步紧逼，印度也只进行了悄悄抵制。[2] 2020 年 2

月美国在特朗普访印前夕宣布取消印度发展中国家地位，这意味着印度希望

恢复普惠制贸易地位的愿望落空，印美短期内难以达成有限贸易协议。尽管

如此，莫迪在特朗普首访印度期间高调表示，“印美关系不再只是另一种伙

伴关系，这是更远大、更紧密的关系”[3]。显然印度在处理与美国的贸易摩

擦时，更加着眼于全盘考虑，在美国将贸易摩擦的矛头对准中国之时，印度

不愿将印美矛盾扩大化或引起国内对美抵制，破坏其因中美竞争获得的巨大

机遇。在实力偏弱的时候，保持忍耐以换取中美竞争给印度长期发展带来的“机

会窗口”，是印度当前的现实选择。

（二）重塑与邻国发展伙伴关系，宣扬“印度方式”

印度认为中美在其邻国区域日益激烈的博弈为其强化印美战略合作和制

衡中国在周边小国的利益拓展提供了机遇，当务之急是利用这些外部有利条

件并充分发挥其政策杠杆作用。目前看印度选择了三个外部条件加以利用：

一是美国在南亚力推“印太”战略以抗衡中国的地缘“扩张”，二是中国被

[1]　Akshay Sinha, “The Trade War has Come to India. Is It Ready for It?,” September 3, 
2019, https://intpolicydigest.org/2019/09/03/the-trade-war-has-come-to-india-is-it-ready-for-it/.（上

网时间：2020 年 6月 10 日）

[2]　Swaran Singh, “US-India Trade War Is More Myth than Reality”. 
[3]　Prime Minister of India, “PM’s Opening Remarks at the Namaste Trump Event in 

Ahmedabad, Gujarat,” February 24, 2020, https://www.pmindia.gov.in/en/news_updates/pms-opening-
remarks-at-the-namaste-trump-event-in-ahmedabad-gujarat/?comment=disable.（上网时间：2020 年

6月 10 日）
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美国打压、战略压力增大，三是周边小国寻求与包括美、中、印在内所有主

要大国合作发展互联互通的强烈需求 [1]。利用这些有利条件，印度进行了三

方面的策略应对。

首先，借助美国印太战略对冲“一带一路”的契机，加紧密切与邻国的

高层互访和全方位合作。[2] 近年来中印两国在尼泊尔、斯里兰卡、马尔代夫

等国的竞争加剧，印度一改过去拒绝外部干预的做法，降低了对西方势力介

入南亚的敏感度，其目的是为了制衡中国。[3] 2019 年美国开始向南亚国家

“推销”印太战略，随着尼泊尔外交部长 2018 年 12 月访问华盛顿，美国国

防部负责南亚和东南亚事务的副助理部长约瑟夫·费尔特（Joseph H.Felter）

2019 年 2 月访问加德满都，美国印太战略与中国“一带一路”之间的竞争在

尼泊尔浮出水面。美国国务卿蓬佩奥在会见尼泊尔外长时讨论了尼泊尔在美

国“自由开放的印太战略”中的作用，并希望尼泊尔在选择合作项目时考虑

到公平交易与竞争原则。美国副助理国防部长费特尔访问尼泊尔期间进一步

对尼施压，诋毁中国的投资是为了中国的利益而非尼泊尔的利益，还拨款拟

推动电力传输项目，促进尼印电力贸易。[4] 

美国印太战略牵制“一带一路”符合印度的利益。在此背景下印度一方

面与美国达成共识，在印度洋地区共同推进基础设施发展计划，另一方面借

机进一步密切与邻国的高层互访和双边合作。印美领导人在 2020 年 2 月特朗

普访印期间发表的《联合声明：印美广泛的全球战略伙伴关系的展望和原则》

中明确提出，“美国支持印度在印度洋地区发挥安全、发展和人道主义援助

的净提供者作用，印美承诺在该地区发展可持续、透明、高质量的基础设施。”

印美将寻求第三方发展合作，莫迪总理还对美国提出的打造“国际高标准”、

引领印太地区基础设施的“蓝点网络”（blue dot network）的概念表达了

[1]　Kamal Dev Bhattarai, “Nepal’s Predicament: Stuck between the Indo-Pacific and BRI?,” 
March 19, 2019, https://southasianvoices.org/nepal-predicament-between-indo-pacific-bri/.（上网时

间：2020 年 6月 10 日）

[2]　K. Yhome, “‘Neighbourhood First’ Policy in the Changing Regional Geopolitics”.
[3]　Ashok K. Behuria, Smruti S. Pattanaik & Arvind Gupta, “Does India have a Neighbourhood 

Policy?,” Strategic Analysis, Vol.36, No.2, 2012, pp.229-246.
[4]　Kamal Dev Bhattarai, “Nepal’s Predicament: Stuck between the Indo-Pacific and BRI?”. 
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兴趣。[1] 2019 年是马尔代夫和斯里兰卡的大选年。该年 6 月，莫迪连任总

理后的首次海外访问便选择了马尔代夫和斯里兰卡，足见印度对加强与这两

个邻国高层交流的重视。苏杰生也在同一时段访问不丹作为其出任外长后的

首访目的地，为莫迪总理 8 月的访问做准备。2020 年 2 月，苏杰生到访孟加

拉国，为莫迪总理 3 月访问（因新型冠状肺炎疫情而取消）做准备。南亚国

家领导人应邀到访印度的频率也很高。2019 年 5 月，尼泊尔总理夏尔马·奥

利（KP Sharma Oli）访问印度并参加莫迪总理的就职典礼。10 月，孟加拉

国总理谢赫·哈西娜（Sheikh Hasina）访问印度。11 月，戈塔巴亚·拉贾

帕克萨（Gotabaya Rajapaksa）当选新任斯里兰卡总统后便将印度作为首访

国家，仅隔 3 个月，莫迪又邀请刚刚就任斯里兰卡总理的马欣达·拉贾帕克

萨（Mahinda Rajapaksa）访印。除了密集的高层互动以外，印度还加快了与

邻国的双边合作：在一年之中与孟加拉国启动了十多项双边合作项目，涵盖

蓝色经济和航海事务、和平利用核能、太空研究、网络安全、液化天然气进口、

职业培训、社会设施等多个领域。[2] 与尼泊尔探讨铁路和水路项目在内的广

泛问题,印度还决定援助32.4亿卢比与尼共同开辟全长69公里的输油管道，

这将是南亚地区建造的第一条跨境石油管道。[3] 

其次，利用中美竞争挤压中国在南亚的重要合作伙伴——巴基斯坦。印

度认为中国与巴基斯坦共同建设中巴经济走廊是为了围堵印度，将中国视为

打破南亚战略平衡的破坏性力量。中美竞争给莫迪提供了一个无法拒绝的机

会，即借中国被美国打压之机、在特朗普对巴政策变化之前，趁势改变克什

[1]　Ministry of External Affairs of India, “Joint Statement: Vision and Principles for India-U.S. 
Comprehensive Global Strategic Partnership,” February 25, 2020, https://www.mea.gov.in/bilateral-
documents.htm?dtl/32421/Joint_Statement_Vision_and_Principles_for_IndiaUS_Comprehensive_
Global_Strategic_Partnership.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[2]　Ministry of External Affairs of India, “Translation of Prime Minister’s Remarks at Video 
Inauguration of Bilateral Projects during Official Visit of Prime Minister of Bangladesh on 5 October 
2019,” October 5, 2019, https://mea.gov.in/Speeches-Statements.htm?dtl/31909/Translation_of_
Prime_Ministers_remarks_at_video_inauguration_of_bilateral_projects_during_the_official_visit_of_
Prime_Minister_of_Bangladesh_on_5_Octo.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[3]　“India-Nepal Ties Grow in 2019 with High-Level Visits,” December 30, 2019, https://
www.deccanherald.com/national/india-nepal-ties-grow-in-2019-with-high-level-visits-789910.html.
（上网时间：2020 年 6月 10 日）
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米尔的游戏规则。[1] 2019 年 8 月 5 日，印度政府发布总统令，宣布废除赋

予印控克什米尔地区特殊地位的宪法第 370 条款和宪法附则 35A 条款，成立

所谓“查谟和克什米尔”与“拉达克”两个中央直辖区。印度单方面宣布废

止宪法赋予克什米尔的“特殊地位”，改变了建国以来对克什米尔政策的基

本原则及赋予的法律地位，导致印巴关系急剧恶化。为稳定事态，中国和巴

基斯坦推动联合国安理会重启闭门会议讨论克什米尔问题，印度则联合美国、

欧洲和俄罗斯等国阻止安理会对该提案讨论。[2] 印度还借势向中巴喊话，要

求中止在巴控克什米尔地区的中巴经济走廊活动。

最后，复兴环孟加拉湾多领域经济技术合作倡议（BIMSTEC，简称环孟

加拉湾经合组织），提出“印度方式”，通过制度和规范的方式构建区域互

联互通网络，削弱“一带一路”的影响力。面对中美在南亚的互联互通模式

竞争，南亚国家选择大国平衡，与所有主要大国开展合作。这给印度带来了

政策运作的空间。为了削弱“一带一路”的合作效应，印度试图利用其在南

亚的传统优势，即地缘、历史、宗教文化、经济联系和区域制度优势，重新

激活地区一体化机制。为此，印度一方面笼络除巴基斯坦以外的南亚各国，

复兴环孟加拉湾经合组织，与邻国重启“互联互通、商业和交往”一体化倡

议，试图建立环孟加拉湾经合组织框架下的区域互联互通网络，增强南亚国

家对“一带一路”的离心力。另一方面提出“印度方式”，强调印度作为地

区“平衡者”和“稳定器”区别于中国及其“一带一路”合作模式的规范优势。

2020 年 1 月，苏杰生在第五届瑞辛纳对话（Raisina Dialogue）上提出“印

度方式”（India Way），[3] 其内涵包括：印度作为“决定者和塑造者”（a 

[1]　Panos Mourdoukoutas, “India Is Changing the Game for China and Pakistan in Kashmir,” 
September 12, 2019, https://www.forbes.com/sites/panosmourdoukoutas/2019/09/12/india-is-
changing-the-game-for-china-and-pakistan-in-kashmir/#7f095cf54b91.（上网时间：2020 年 6月 10

日）；张家栋、武兵科：“印度的克什米尔政策：从稳定优先到主权优先”，《现代国际关系》

2019 年第 10 期，第 42-49 页。

[2]　Shishir Gupta and Yashwant Raj, “China Isolated on Jammu and Kashmir in Informal 
UNSC Talks,” Hindustan Times, January 16, 2020, https://www.hindustantimes.com/world-news/
china-raises-kashmir-at-unsc-stung-by-silence-from-others/story-Hcao0nsZuVmUg99qWoslXJ.html.
（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[3]　东亚合作中的东盟中心性为东盟应对大国竞争提供了有利的规范和制度工具，“印

度方式”强调的规范涵义借鉴了“东盟方式”。
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decider and shaper）而非旁观者，积极塑造地区和国际进程；利用印度的

影响力加强协商，成为地区的安全净提供者（a net security provider），

为互联互通做出贡献。[1] 

（三）扩展与美在印度洋合作，积极塑造“印太”概念

印度学者拉杰什·拉贾戈帕兰（Rajesh Rajagopalan）认为，印度在印

太的主要目标是防止中国主宰该地区。印度领导人并没有明确表示这一点，

但这是其政策的基本逻辑。[2] 2017 年“四边对话”召开后，印度官方正式

接受“印太”概念，但在表述上含糊其辞，刻意与美国“印太”立场保持距离。

然而，近来印度一系列动向表明，其在“印太”问题上的利益目标逐渐清晰：

加强与美国在印度洋合作，从地理概念、合作议程和机制联系三个方面积极

塑造“印太”。这一变化与中印关系波动起伏、中美竞争加剧几乎同步发生，

反映了印度对自身利益界定的变化和相应政策调整：遏止中国在印度洋“扩

张”，借助美国印太战略实现自身利益拓展。

第一，加强与美在印度洋合作。2019 年 12 月，印美第二次“2+2”对话

会在华盛顿举行。与首次会议不同，此次会议协议清单突出强调印美在印度

洋地区合作：美国同意参加 2020 年在印度安达曼和尼科巴群岛海域举行的

“米兰”多国海军演习；印度将加强与美国中央司令部和非洲司令部合作，

将战略合作拓展到美印太司令部以外；探讨在印度洋信息融合中心（IFC-IOR）

派驻美国联络官，推动印美在印度洋的海洋安全合作；2019 年印美首度举行

“老虎凯旋”三军联合军演，以后每年举行；承诺开展联合活动，培训印太

国家维和人员，等等。[3]

第二，推广印度的“印太”概念。印度对“印太”有着自己的定义。与

[1]　Manish Chand, “Defining the ‘India Way’ in Global Relations, the Jaishankar Way,” January 
16, 2020, https://www.indiawrites.org/india-and-the-world/defining-the-india-way-in-global-relations-
the-jaishankar-way/.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[2]　Rajesh Rajagopalan, “Evasive Balancing: India’s Unviable Indo-Pacific Strategy,” p.76.
[3]　Richard M. Rossow, “A More Balanced U.S.-India Strategic Partnership,” CSIS Commentary, 

December 20, 2019, https://www.csis.org/analysis/more-balanced-us-india-strategic-partnership; Ministry 
of External Affairs of India, “Joint Statement on the Second India-U.S. 2+2 Ministerial Dialogue,” 
December 19, 2019, https://www.mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/32227/Joint_Statement_on_
the_Second_IndiaUS_2432_Ministerial_Dialogue.（上网时间：2020 年 6月 10 日）
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美国的印太界定（从印度洋西海岸至美国东海岸的广大区域）不同，印度的

定义包括整个印度洋，因为它担心中国在这一地区的势力“扩张”。[1] 近来

印度又借助主办第六届“印度洋对话”和第十一次“德里对话”的机会，以“印

太：通过扩大地理范围重新想象印度洋”和“推进印太的伙伴关系”为主题，

推动地区国家将西亚作为“印太”组成部分的共同认知。苏杰生对“印太”

的最新定义是涵盖“海湾、阿拉伯海岛国、印度次大陆、东南亚、澳大利亚、

新西兰、太平洋岛屿以及非洲的东部和南部海岸”的广泛区域。[2] 关于印美

在“印太”概念界定上的差异问题，莫汉提出，为全面应对中国挑战，美国

的“印太”概念在拓展，正日益与印度趋同。[3] 若果真如此，将意味着印度

“深耕美国”初见成效，印美很有可能加大在印太的协同力度，共同应对中

国的挑战。

第三，引领“印太”海洋安全议程。2019 年 11 月，印度在东亚峰会期

间启动“印太海洋倡议”（Indo-Pacific Oceans Initiative），被认为是

基于印度印太愿景的行动计划。莫迪总理提议，“在包括减塑在内的保护海

洋环境、加强海洋安全、可持续利用海洋资源、能力建设和公平分享资源、

减少灾害风险、加强科学技术和学术合作、促进自由公平互利的贸易和海运

等各领域开展合作”。[4] 2020 年 2 月 6 日，印度与澳大利亚、印尼共同主

办第四次东亚海洋安全会议并启动海上安全和减灾议程。

第四，主导印度洋和太平洋合作机制联系。在第六届“印度洋对话”和

第十一次“德里对话”上，印度外交部还邀请了东盟和环印度洋地区合作联

盟（IORA）国家官员和学者参加，旨在整合东盟主导的东印太机制和环印度

[1]　Rajesh Rajagopalan, “Evasive Balancing: India’s Unviable Indo-Pacific Strategy,” p.78. 
[2]　Ministry of External Affairs of India, “Valedictory Address by External Affairs Minister at 

11th Delhi Dialogue,” December 14, 2019, https://mea.gov.in/Speeches-Statements.htm?dtl/32212/
Valedictory_Address_by_External_Affairs_Minister_at_11th_Delhi_Dialogue_December_14_2019.
（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[3]　观点源自 2020 年 1月笔者对拉贾 •莫汉的访谈。

[4]　Dipanjan Roy Chaudhury, “India’s Indo-Pacific Ocean’s Initiative Aims Maritime Security 
Pillar for Inclusive Region,” November 21, 2019, https://economictimes.indiatimes.com/news/
defence/indias-indo-pacific-oceans-initiative-aims-maritime-security-pillar-for-inclusive-region/
articleshow/72153070.cms.（上网时间：2020 年 6月 10 日）
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洋联盟为载体的西印太机制，实现跨平台协作。[1]

（四）宣称维护全球自由贸易体制，但效仿美国对华实行贸易保护主义

面对中美竞争给全球经济体系带来的影响，印度的心态较为复杂。印度

不满特朗普政府对全球经济秩序的破坏性做法，因而选择与中国、俄罗斯等

大国共同呼吁和倡导维护全球自由贸易体制。但由于看重短期效应，印度借

美国极限施压中国之机，效仿美国对中国实行贸易保护主义。

尽管莫迪更加重视对美关系，但在特朗普政府破坏全球经济秩序和自

由贸易体系的问题上，印度选择与包括中国在内的其他大国保持政治协调。

2019 年 10 月，习近平主席应邀赴印度出席中印领导人第二次非正式会晤，

双方一致同意“维护多边主义和多边贸易体制”，并在全球多边机制框架内

加强协调。[2] 印度继续推动中俄印机制，同样是为了应对特朗普对全球经济

秩序带来的根本性挑战。[3]

在全球产业链重组和新技术竞争带来的机遇面前，印度却远未做好充分

准备，导致其为了增进短期利益，选择效仿美国对华实行贸易保护主义的投

机做法。中美贸易摩擦升级以来，印度国内对华贸易保护主义情绪上升，担

心处于中美贸易摩擦中的中国可能扩大对印出口。[4] 为加强本国制造业，减

少对中国商品的依赖，特别是轻工业产品，如纺织品、玩具和灯具等家用物品，

印度想方设法对中国产品进入其市场设置障碍。2018 年年初以来，印度对中

国浙江义乌灯具的订单量同比下降了 50%。两国长期存在的贸易不平衡问题

也加剧了印度对于中国加大对印出口的担忧。

[1]　Ministry of External Affairs of India, “Welcome Remarks by Minister of State for External 
Affairs at Ministerial Session of 6th Indian Ocean Dialogue and 11th Delhi Dialogue (December 
13, 2019),” December 13, 2019, https://mea.gov.in/Speeches-Statements.htm?dtl/32211/Welcome_
remarks_by_Minster_of_State_for_External_Affairs_at_Ministerial_Session_of_6th_Indian_Ocean_
Dialogue_and_11th_Delhi_Dialogue_December_13_2019.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[2]　“道阻且长，行则将至——国务委员兼外交部长王毅谈习近平主席赴印度出席中
印领导人第二次非正式会晤并对尼泊尔进行国事访问”，外交部网站，2019 年 10 月 14 日，
https://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_677220/xgxw_677226/
t1707563.shtml。（上网时间：2020 年 2月 20 日）

[3]　Harsh V. Pant, “The US-India-China ‘Strategic Triangle’: Theoretical, Historical and 
Contemporary Dimensions,” India Review, Vol.18, No.4, 2019, p.345.

[4]　Zhang Hongpei, “India Follows US Example of Trade Protectionism against China,” 
Global Times, July 31, 2018, http://www.globaltimes.cn/content/1113251.shtml.（上网时间：2020
年 6月 10 日）
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印度政府还启动了对华经济接触的风险评估。印度议会常务委员会发布

了一份关于中国对印度工业威胁的报告，全面概述了中国“不公平”贸易做法、

竞标和倾销给印度制造业造成的损害，特别是中国在电信和信息通信技术领

域具有的巨大战略优势，以及中国“掠夺性定价策略”导致不可持续的贸易

失衡等。对于美国人担忧的中国经济发展损害美国经济，印度也开始思考与

中国竞争的机会有多大。也就是说，印度国内已将是否加强与中国经济接触

作为一个议题进行讨论，这是以前不曾出现的。[1]

新冠疫情进一步加速了印度在经济上的“去中国化”。疫情爆发后，印

度出台了贸易、投资、市场准入等多项保护主义政策，减少对华经济依赖，

并加入美国主导的“经济繁荣网络”，[2] 力促美国企业加大对印投资，谋求

在全球产业链重组中占得先机。中印加勒万河谷冲突事件促使印度在对华部

分经济脱钩方面走得更远。

三、印度应对中美竞争的政策走向

印度对中美竞争的战略应对并不均衡。莫迪政府对地缘政治变局做出了

较充分应对，但似乎没有准备好应对特朗普总统引发的地缘经济动荡和对全

球贸易秩序的挑战。[3] 未来较长一段时期，中美竞争的态势很有可能会持续，

在这种背景下，印度“深耕美国、应对中国”的基本战略不会发生根本改变。

这是因为印度将长期处于中美印三边关系中实力较弱的地位，在中印关系中

的结构性问题（即边界争端）未能得到妥善解决、美国希望印度在制衡中国

方面发挥更大作用的情况下，中国仍将被印度视为主要竞争对手和现实威胁，

[1]　Smita Purushottam, “RCEP Meet: How India can Gain from US-China Trade War,” 
October 11, 2019, https://www.businesstoday.in/current/economy-politics/rcep-meet-india-can-
gain-from-us-china-trade-war-regional-comprehensive-economic-partnership-indian-industry/
story/384046.html.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[2]　“Trump Administration Pushing to Rip Global Supply Chains from China, Says Officials,” 
Reuters, May 5, 2020, https://economictimes.indiatimes.com/news/international/business/trump-
administration-pushing-to-rip-global-supply-chains-from-china-says-officials/articleshow/75545316.
cms.（上网时间：2020 年 6月 10 日）

[3]　C. Raja Mohan, “Raja Mandala: In His Second Term, Modi must Deal with Turbulence 
Unleashed by Trump’s Challenge to Global Trading Order”. 
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而美国则是牵制中国崛起和实施软制衡的最重要的“天然盟友”。基于这种

身份定位，印度将进一步发展对美关系，牵制中国崛起对印度发展和安全的

挑战。在印度看来，中国的挑战是恒定的，长期存在的，而美国与印度的利

益分歧和美国内政外交的不确定性所带来的风险是有限的，可改变的。这需

要印度在对美政策上有所作为，深耕拓展。但印度能否把握中美竞争给它带

来的战略机遇，还取决于一些重要的因素，比如大国关系变动、新技术发展

和较量、印度国内经济改革的表现，等等。相较于大国关系变动对印度战略

的冲击，印度在经济和技术领域面临的挑战可能更大。

（一）大国关系变动挑战印度对美、对华政策

塑造有利的国际环境是印度的长期利益所在。[1] 印度之所以将中国视为

主要竞争对手和现实威胁，是因为中印两国同为崛起大国，又是在领土问题

上存在争议和战争记忆的邻国，中国快速崛起继续拉大与印度之实力差距导

致印度对塑造国际环境前景趋于悲观。因此，为了塑造有利于自身的国际环境，

印度必定要制衡中国，避免其在能源、贸易、安全、传统“势力范围”等核

心资源竞争中处于弱势地位。美国就是缓解这一悲观预期的最重要的准联盟

对象。研究发现，当美国与中国的关系以合作为主时，印度易采取不结盟政策；

当美国与中国的关系以对抗为主时，印度易选择结盟。[2] 因此，中美关系的

未来走向将对印度应对中国的政策选择产生重要影响。短期来看，中美战略

竞争趋向常态化不可避免。[3] 但长远来看，中美关系走向存在多种可能，一

是彻底“脱钩”，最终形成“新冷战”对峙局面。二是双边矛盾在两国有意

识的管控中缓慢发展，爆发危机的风险不断积累。[4] 其走向一方面取决于美

[1]　Madhu Bhalla, “From the Inside Out: The Policies and Diplomacy Shaping,” India Quarterly, 
Vol.74, No.3, 2018, pp.1-9.

[2]　李莉：“印度偏离不结盟及其动因分析”，《国际政治科学》2017 年第 1 期，第

1-35 页。

[3]　吴心伯：“竞争导向的美国对华政策与中美关系转型”，第 7-20 页；韩召颖、黄钊

龙：“从‘战略协调’到‘战略竞争’：中美关系的演进逻辑”，《国际观察》2020 年第 2期，

第66-91页；安刚、王一鸣、胡欣：“探索中美关系新范式及全球安全治理”，《国际安全研究》

2020 年第 2期，第 23-48 页。

[4]　樊吉社：“中美关系正处于什么样的状态？”，中国网，2020 年 3月 6日，http://
www.china.com.cn/opinion/think/2020-03/06/content_75780852.htm。（上网时间：2020年 4月8日）
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国政治经济形势和国内各派博弈，另一方面更取决于中国的应对。[1] 美国政

治经济形势和国内各派的博弈不仅会影响中美关系走向，也将给印度把握美

国利益和“深耕美国”增加不确定性。 

美俄关系的走向也会对印度对美、对华政策形成挑战。俄罗斯是印度在

冷战时期的准盟友，共同反美防华。后冷战时期的印度与俄罗斯依然维持着

高水准的战略合作，防务关系尤为紧密。出于战略自主的考虑，印度对俄罗

斯的重视将不会亚于美国。印度不断加强与美国的军事战略合作，绝非是以

削弱与俄罗斯的传统关系为代价的。因此，印美关系将不可避免地受到美俄

关系走向的影响。美俄关系趋冷、冲突升级，中俄关系将更加紧密，印度则

不得不在美俄之间左右摇摆，“深耕美国、应对中国”的政策效果必将大打

折扣。美俄关系若转暖，则将显著缓解印度两难困境。

另外中印在部分关键领域的关系变动也会对印度的战略认知和政策选择

产生一定影响，当然，“应对中国”的基本面不会根本改变。中印双方对贸

易不平衡问题的处置可能是一个重要的衡量指标。若该问题能得到较好解决，

将为印度应对中美竞争赢得更加通融的政策空间；若解决不好，则有可能加

剧印度与中国地缘经济竞争，对美国、日本等西方国家的经济依赖也将更大，

不利于印度的长期利益。

（二）新技术较量考验印度战略应对能力

在科技领域，美国对欧洲、加拿大、印度等国抵制中国 5G 产品准入的

强力施压，使印度与其他国家一样难以抉择，这可能是印度面临的最大挑战。[2] 

当前，印度尚谨慎表态，避免在中美之间选边站。为了评估印度在该问题上

的利益，应对未来可能出现的更大范围竞争局面，印度选择对多种因素进行

综合考量，包括政治、经济、网络安全等。由于 5G 技术发展前景和对印影响

尚不确定，加之多种因素之间存在复杂关联性，印度政府在是否抵制华为公

[1]　吴心伯：“竞争导向的美国对华政策与中美关系转型”，第 7-20 页。

[2]　Elizabeth Roche, “China Prepared for What They Wanted to Become, India should Start: 
Jaishankar,” January 6, 2020, https://www.livemint.com/news/india/china-prepared-for-what-they-
wanted-to-become-india-should-start-jaishankar/amp-11578327962271.html.（上网时间：2020 年 6

月 10 日）
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司进入印度市场上非常谨慎。2019 年底，印度电信部长首次表态开放华为公

司在印试验，但未来合作不确定性依然存在。印度政府内部一直存在反对华

为参与 5G 建设的声音。印度科学家也曾明确表示，“印度应立即与除中国之

外的所有国家供应商共同开展 5G 试验工作”。另外，最新的许可仅限于印度

5G 试验而非部署，这些试验只是用于检查“潜在的漏洞”，华为公司最终能

否参与 5G 部署还是未知数。[1] 

随着新技术推陈出新，中美科技竞争将不仅局限于信息技术领域，双方

在人工智能、外层空间探索等方面较量将更加激烈，这将考验印度战略应对

能力和决断。这些挑战至少包括三方面：第一，美国的战略决心在多大程度

上施加给印度，将影响印度的政策取向；第二，由于技术、互联互通在某种

程度上超越其本身范畴，具有战略意义，印度能否对快速发展的新技术影响

作出全面评估和科学理性决策；[2] 第三，在战略考量和经济利益之间做出权

衡并非易事。受上述三方面因素影响，印度政策走向存在较大不确定性。

（三）国内经济改革前景不明增大印度应对难度

在特朗普政府冲击之下，全球经济治理体系陷于停滞甚至后退，世贸组

织机制前景不明，区域化自贸协定相互竞争，新兴国家高速发展不持续不均衡，

与发达国家差距依然很大。中美贸易摩擦短期看已阻碍了世界经济稳定和发

展，其长期影响还未完全显现。新冠肺炎大流行进一步冲击印度经济，使之

下滑严重。印度未来受全球性经济衰退和经济动荡的影响将更大。

对于如何应对地缘政治动荡和全球贸易体系危机，印度国内大致有三类

看法：印度传统主义者认为，坚持多边主义是应对之道，建议通过动员 77 国

集团对抗美国单边主义，这部分人具有较强反美情绪，不满美国不公正对待；

印度现实主义者认为，世界贸易正迎来新的关口，而印度的宗旨并不是捍卫

世界贸易组织。印度每年的商品和服务贸易额已超过 1 万亿美元，印度的责

[1]　王恺雯：“印度允许华为参与 5G试验，华为致谢”，观察者网站，2020 年 1月 1日，

https://www.guancha.cn/internation/2020_01_01_530162.shtml。（上网时间：2020 年 6月 10日）

[2]　Elizabeth Roche, “China Prepared for What They Wanted to Become, India should Start: 
Jaishankar”.
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任应是保护自身贸易权益，这对印度人民的经济福祉至关重要；[1] 莫汉等人

从战略高度看待印度的战略应对，认为“印度应有目的地探索与美国互让的

可能性，抓住美中贸易摩擦后全球生产链的重新安排”，“没有什么比务实

调整印度贸易战略和改革谈判结构更能塑造印度未来的全球轨迹”；[2] 印度

中国研究所也在报告中提到，“在发挥经济或科技在整体国家安全战略中的

作用方面，印度缺乏协同思维，既得利益集团和进口游说团体阻碍了旨在恢

复制约印度高科技制造业和创新生态系统发展政策的实施”。[3] 换言之，印

度国内经济改革才是关键。   

事实证明，印度改革国内经济体制迫在眉睫。疫情之下，国际货币基金

组织 (IMF) 大幅下调了印度经济预期。IMF 在 2020 年 4 月份的预测数据中

表示：印度 2020 年国内生产总值（GDP）将增长 1.9%，然而 6 月份直接下调

至 -4.5%。[4] 原因可能是印度的疫情还在持续，但更重要的原因在于对印度

不成熟的经济体制能否经受疫情冲击并迅速恢复表示怀疑。另外，印度对区

域全面经济伙伴关系协定（RCEP）谈判的态度从积极转向消极进而发展到如

今强硬地表达对中国的不满和对自我利益维护的坚定意志，也暴露出印度对

其国内经济体制的底气不足。RCEP 是有利于印度发展的至关重要的经济合作

载体，也是可能对中美竞争产生政策杠杆效应的自贸安排，长远来看，印度

加入 RCEP 有助于增强其应对中美竞争的能力。然而，印度却在最后时刻退出

RCEP 谈判。目前莫迪的改革仍然处于表层，像土地所有权改革、振兴制造业、

减少农民和农业补贴以及吸引外资、削减政府财政赤字等仍没有大的突破，

亟需进行结构性改革。印度学者指出，早先提出类似挑战的自由贸易协定并

未导致国内贸易结构重组，反而使印度与自由贸易协定伙伴的贸易逆差在 8

年内翻了一番，2018 财年飙升到 1040 亿美元。为了从现有的自由贸易协定

[1]　C. Raja Mohan, “Raja Mandala: In His Second Term, Modi must Deal with Turbulence 
Unleashed by Trump’s Challenge to Global Trading Order”.

[2]　 Ibid.
[3]　Smita Purushottam, “US-China Geotechnology Race and the Lessons for India: Importance 

of Indigenous Technologies in Enhancing Indian Defence Capabilities”.
[4]　国际货币基金组织网站，https://www.imf.org/en/Countries/IND。（上网时间：2020

年 6月 10 日）



80

《国际问题研究》2020 年第 4期

和中国庞大的经济发展中获益，创造更高的国内价值、就业和增长，印度需

要进行治理改革、扩大本土采购、加大真正本土化和更高的研发投资。如果

未来 3年可以做好准备，印度将在更坚实的基础上加入 RCEP 和任何其他自由

贸易协定。[1]

因此，总的来看，印度在较长时间内将保持“深耕美国、应对中国”的

基本战略不会改变，这是由印度实力地位和中美持续竞争所决定的。大国关

系的变动会对这一战略的实施产生一定影响，但不会动摇其根本。相对于战

略层面的稳定性，印度在经济和技术领域的挑战更大，这主要是因为印度国

内对于如何应对这些挑战和机遇还不够明确，新技术较量、国内经济改革前

景不明等因素也增加了印度应对中美竞争长期影响的难度。若没能解决好这

些问题，印度将很难将战略机遇转化为实实在在的获益和国际地位的提高。

特别是在对华政策上，印度选择战略投机的风险有可能因国内政局动荡和经

济表现不佳而增大，对华采取贸易保护主义措施也将损害印度的长期利益，

既无助于解决对华贸易逆差问题，也难以充分利用中美竞争所带来的新经济

环境和新技术条件发展自己。

四、结语

中美竞争作为一个体系性变量，正深刻影响着国际格局变化和各国内政

外交。莫迪政府高度重视对中美竞争发展和影响的研判与评估。目前看，印

度有关中美竞争发展前景和体系影响的认知相对温和、理性和中立，在对印

影响的认知方面则更加务实、进取甚至突破传统外交思维，比如认为印度与

美国、中国和世界的关系越来越受中美关系发展影响，这显然与过去的认知

不同。在外交应对上，印度将“深耕美国”和“应对中国”作为长期政策目标，

将“深耕美国”视为“应对中国”的重要政策杠杆，这无疑会强化中印关系

的竞争性和对冲性。出于战略自主的考虑，印度不会完全倒向美国，但印度

在中印边界、涉台、涉港、涉疆、涉藏等事关中国核心利益问题上的政策和

[1]　Smita Purushottam, “RCEP Meet: How India can Gain from US-China Trade War”.
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行动值得关注。中国应做好“两条腿走路”的准备，一方面对印方损害中国

核心利益的行为予以坚决反制，捍卫主权、安全和发展利益，另一方面积极

寻求两国利益交汇点，推动务实合作，做大共同利益蛋糕。

当前中美博弈加剧，中印关系动荡，新冠疫情的全球性影响还在持续。

在此背景下，中印应着眼大局，增进战略互信，深化互利合作，妥善管控分

歧。正如王毅国务委员兼外交部长在中俄印外长视频会晤上的讲话所言，“中

俄印同为坚持战略自主的全球性大国，我们应把握好互为伙伴、互为机遇的

总体合作态势，从助力三国发展振兴和维护世界和平发展的共同利益出发，

正确对待和妥善处理好双边关系中存在的敏感因素，维护好相互关系的大局，

为地区和世界的和平与发展作出更大的贡献。”[1] 具体落实到行动上，应在

中印领导人战略引领下，妥处边境事态加强沟通协调，共同维护边境地区和

平与安宁；协调促进多边主义，支持世界卫生组织加强抗疫合作，共同推动

完善全球公共卫生治理；加强宏观经济政策沟通，联手应对后疫情时代的经济、

社会风险。

【完稿日期：2020-6-30】

【责任编辑：李  静】

[1]　“王毅国务委员兼外交部长在中俄印外长视频会晤上的发言”，外交部网站，2020

年 6 月 23 日，https://www.fmprc.gov.cn/web/wjbzhd/t1791656.shtml。（上网时间：2020 年 6月

28 日）



140

《国际问题研究》2020 年第 4 期

India’s View on and Response to China-US Competition
WU Lin

India believes that the tension between China and the United States will continue, exerting 

impact on shaping a multi-polar world and bringing a series of global consequences, 

which is both a challenge and an opportunity for India itself. In response, India has taken 

a series of measures, including working with the US to counter China’s rise through 

“Issue-based Alignment” and “Asymmetric Accommodation”; reshaping the partnership 

with neighboring countries to advocate the “India way” and weaken the influence of 

the Belt and Road Initiative; enhancing cooperation with the US in the Indian Ocean to 

shape the “Indo-Pacific” concept to prevent China’s domination of the region; claiming 

to support the global free trade system, but emulating the US’ protectionism against 

China. Compared with its active geostrategic response, India is ill-prepared for the global 

economic turmoil triggered by the competition between China and the US. In the future, 

India’s strategy of “working with the US and countering China” will not be fundamentally 

changed. However, India’s response to the long-term impact of the China-US competition 

remains tentative, given the changes in major-country relations, the competition of new 

technologies and the uncertainty of the economic reform in India. While being alert to 

the geo-strategic interactions between India and the US, China should focus on the big 

picture, properly manage differences, and seek cooperation with India in the context of 

India’s economic and technological policy uncertainties and the common challenges faced 

by the two sides against the backdrop of COVID-19.


