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律保障；五是在有效开展国家安全宣传教育

方面，主要围绕全民国家安全教育的实施路

径和机制展开剖析，形成了一套较完善的国

家安全宣传教育体系，为实现国家安全教育

全民化、常态化、规范化提供重要科学保障。

不能否认的是，我国总体国家安全观研

究还有很大的拓展空间。一是既有成果在研

究方法上创新不够，大多采用传统的理论阐

释、逻辑推演等研究范式，深层次的学理分

析或运用科学量化分析、混合研究、跨学科

知识的研究成果相对较少；二是下位概念相

对模糊，如具体安全领域界定不清晰、概念

内涵和外延解读存在差异、不同安全要素之

间的边界不明确等问题仍然存在；三是关于

单一安全领域的研究成果相对较多，而以研

究复杂安全问题为导向、突破单一安全领域

的总体性研究成果相对不足。

未来，进一步拓展总体国家安全观研究

的广度和深度极为重要。在理论研究方面，

应坚持推进总体国家安全观研究范式创新，

积极构建国家安全学自主知识体系，持续深

化各安全领域协同综合研究，加大关注新兴

安全领域动态化发展；在实践应用方面，应

将理论研究成果更好地转化为实际政策或制

度措施，增强国家安全防范水平，提高国家

安全保障能力，推动完善全球安全治理体系。

总体国家安全观在中美关系中的体现

郭延军

（外交学院国家安全学院院长、研究员）

与美国陈旧过时的国家安全观相比，总

体国家安全观代表的是先进的、符合世界潮

流的安全理念和行动指南。其先进性主要体

现在六个方面：

一是开放理念。总体国家安全观不是闭

门造车的产物，更不是另起炉灶，而是通过

借鉴西方先进主流安全观理念，结合我国现

实发展实践和文化基础等实现的超越。特别

是总体国家安全观倡导的“共同、综合、合作、

可持续”的全球安全观，契合世界发展大势，

是一条共同进步之路，秉承的是一种“共进

思 路”（co-progressiveness）。 这 与 基 辛 格

提出的中美“共同演进”（co-evolution）有

着本质区别。“共同演进”的基础不是基于

共同价值，而是双方根据自身逻辑执行各自

政策，因此有可能出现两种不同的结果：要

么形成基于相互尊重的共有秩序，要么可能

导致基于“丛林法则”的分裂秩序。
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二是系统思维。突出体现在总体国家安全

观强调的五对关系上：既重视外部安全，又

重视内部安全；既重视国土安全，又重视国

民安全；既重视传统安全，又重视非传统安全；

既重视发展问题，又重视安全问题；既重视

自身安全，又重视共同安全。党的二十大报

告中关于国家安全的部分提及统筹发展和安

全、统筹外部安全和内部安全、统筹国土安

全和国民安全、统筹传统安全和非传统安全、

统筹自身安全和共同安全，同时提出以新安

全格局保障新发展格局，进一步强调了安全

之于发展的基础性和保障性作用。反观美国，

则是以“零和博弈”式的旧安全思维应对新的

国际格局和国际秩序变化，无视全球化潮流，

无视国际关系民主化呼声，无视安全与发展

的辩证统一关系。在这种旧安全思维指导下，

美国对华战略转变背后的一个重大逻辑是从

市场导向转为安全导向，以维护国家安全之名

行维护全球霸权之实。表现在行动上，美国

以各种安全理由和非市场手段打压中国，其

结果必然是撕裂安全与发展的内在紧密联系。

三是问题意识。总体国家安全观以人民

安全为宗旨，以政治安全为根本，以经济安

全为基础，以军事、科技、文化、社会安全

为保障，以促进国际安全为依托。可以说，

问题领域层层递进，构建起应对错综复杂的

安全问题和挑战的清晰逻辑链条和优先顺序。

既尽可能囊括国家面临的重要安全挑战，又

划定了国家安全边界，防止“泛安全化”问

题出现。反观美国国家安全观，“泛安全化”

问题严重，已经从科技、贸易等有限问题延

展到人文交流等众多领域。

四是行动导向。总体国家安全观并不仅

仅是理念，还体现在行动上。“全球安全倡议”

的提出就是一个生动例证。继 2022 年 4 月提

出该倡议后，中国政府于 2023 年 2 月发布《全

球安全倡议概念文件》，进一步阐释“全球

安全倡议”的核心理念和原则，明确了 20 个

重点合作方向以及 5 个全球性和地区性合作

机制，努力为各国提供平等交流合作的平台，

体现出鲜明的行动导向。美国对华战略竞争

也以行动为导向，主要是在“印太战略”框

架下建立一系列“遏华小圈子”。然而，全

球安全不应该由一两个国家说了算，西方也

并非铁板一块，美国积极打造的各种“遏华

小圈子”恐难取得预期效果。

五是交叉特色。以总体国家安全观为引

领的国家安全学强调交叉特色，不但可以为

国家安全学科发展提供多学科支撑，也可以

为总体国家安全观的落地实施提供强有力的

专业支撑。在中美交流中，美国不少从事国

家安全研究的专家学科背景相对单一，对安

全问题认识不够准确。在此背景下，中国国

家安全交叉学科的建设显得尤为重要，特别

是国家安全法学的建设任务尤为紧迫。

六是世界情怀。西方主流观点认为国家

安全是内向的和自助的，应主要以提升本国

应对安全威胁和挑战的能力为目标。但这往

往带来对国际安全的挑战，因为国际安全是

以构建国际体系为目标，是外向的和互助的，

从而导致在自助和互助、内向和外向之间产

生重大矛盾。党的二十大报告提出的六个统

筹，可以说从理论上较好地解决了这一悖论，

并将在今后的实践中日益展现其伟力。


